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Informe No. SECI Nro. 8 SEGUIMIENTO A UNA MUESTRA DE CONTRATOS
Informe Final X

Nombre del Seguimiento Evaluacion a una muestra de confratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion y otras modalidades
vigencia 2022-2023.

Objetivo del Seguimiento Verificar el cumplimiento de requisitos legales (precontractuales
y confractuales) y de procedimiento, de una muestra de
contratos suscritos por la ADRES.

Alcance del Seguimiento Se enmarca la evaluacién, a la verificacion del cumplimiento de
requisitos precontractuales, de legalizacion, aprobacion de
polizas y ejecucidon contractual, en el cumplimiento de
obligaciones, pagos realizados y cumplimiento de deberes de los
supervisores durante la ejecucion contractual de una muestra de
contratos vigentes en el 2022 y 2023 a corte 30 de mayo, de
conformidad en lo establecido en la normatividad vigente en el
Manual de Contratacion de la ADRES; asi como también lo
establecido en la “Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” de
Colombia Compra Eficiente.

Normatividad 1. Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

2. Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan ofras disposiciones generales sobre la contfratacion
con Recursos Publico.

3. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anficorrupcion.

4. Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el

decreto Unico reglamentario del sector administrativo de

planeacién nacional”. Titulo I. Contratacién Estatal.

Guias de uso SECORP Il

. Resolucion 06 y 64 de 2021, Por el cual se establece los
pardmetros para determinar los honorarios de prestacion de
servicios y apoyo a la gestidn de personas naturales en
Administradora de los Recursos del Sistemma General de
Seguridad Social en Salud - ADRES.

. Manual de Contratacion ADRES version v3 - 2022.

. Manual Operativo Gestion de Contratacion.

1. ANALISIS Y OBSERVACIONES

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias Internas 2023, la Oficina de Conftrol Interno
programod para el mes de junio de 2023, seguimiento al cumplimiento de requisitos legales

o o

o
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(precontractuales y contractuales) y de procedimiento de una muestra de confratos
suscritos por la ADRES.

Metodologia: Para efectuar el seguimiento en mencién se fuvo en cuenta lo siguiente:

Planeacién: Mediante oficio Nro. 20231100036803 de 07 de junio de 2023, se solicité a la
Coordinacion de Gestidon de Contratacion de la ADRES, la relacion de contratos vigentes
y se informa el inicio de la evaluacién con una muestra de contratos de prestacién de
servicios profesionales, apoyo a la gestion y otras modalidades.

e Relacién de contratos de la vigencia 2022-2023, enviada por la Coordinaciéon de
Gestion de Contratacion de la ADRES a la OCI.

La evaluacion se desarrolld aplicando como procedimiento la consulta en el portal SECOP
Il de los expedientes contractuales, de conformidad con la normativa vigente, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y lo establecido en el Manual de
Contratacion de la ADRES; asi como también lo establecido en la “"Guia para el ejercicio
de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” de Colombia
Compra Eficiente.

La OClredlizd la consulta de los siguientes procesos de contratacion:

A. Muestra aleatoria de contratos seleccionados Vigencia 2022:

Prestar los Servicios de Cenfro de
Administracién  del  Documento
ADRES- CONTRATO P SERVICIOS (CAD), Servicios Postales de Correo y
1 CPS-352- INTERADMINISTRATI COE’;’E\E?SON POSTALES Mensajeria Expresa para la
2022 VO NACIONALES SA | Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES.ID 136

Prestar los servicios de Centro de
Administracién del Documento CAD,
ADRES- CONTRATO SERVICIOS Servicios Postales de Correo vy
2 CTO-442- INTERADMINISTRATI CO“&';’E‘&ATEION POSTALES Mensajeria Expresa para la
2022 VO NACIONALES SA | Administradora de Recursos
Generales del Sistema General de

Seguridad Social — ADRES

B. Muestra aleatoria de contratos seleccionados Vigencia 2023:

Contratar el arrendamiento de
oficinas completamente dotadas
ADRES- . para eI' uso exclusivo y
3 | CTO-404 | ARRENDAMIEENTO | CONIRATACION | gpjsNposas | funcionamiento de la

2023 DIRECTA Admmsfrodoro de Rec;ursos c!el
Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, incluido el

mobiliario de conformidad con las
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especificaciones técnicas y las
necesidades planteadas por la
entidad y la oferta presentada, en la
ciudad de Bogotd D.C.

Prestar servicios profesionales
especializados para ejercer la
representacién  judicial en los
procesos penales y denuncias, en

ADRES- . YENNY CLAUDIA | que sea parte o interviniente la
4 CPS-605- PRE%E@?&?(';‘SDE COEE’E\EQSON ALMEIDA Administradora de los Recursos del
2023 ACERO Sistema General de Seguridad Social

en Salud - Administradora de los
Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -

1) Contrato ADRES-CPS-352-2022 - Contratista: SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.
Supervisor: JAIRO ALEJANDRO BARON RUBIANO - Objeto: Prestar los Servicios de
Centro de Administracion del Documento (CAD), Servicios Postales de Correo y
Mensajeria Expresa para la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES.ID 136

La OCl verifico requisitos precontractuales y contractuales establecidos en la normatividad
vigente en el Manual de Confratacién, en los procedimientos de Gestion de Contratacion
de ADRES y en el uso adecuado de los mddulos de gestion contractual en el SECOP I, asi
como los informes de cumplimiento de obligaciones suscrito por el contratista, en los cuales
se observa lo siguiente:

El Proceso reportado adelantado mediante el radicado Nro. ADRES-CD-147-2022 en SECOP
Il.

Observacion Nro. 1:
Criterio:

Ley 87 de 1993, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional Decreto 205 de 2003,
y Decreto 1083 de 2015 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
inferno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones” y “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”
respectivamente.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diseno y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(..)

Pagina 3 de 74


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5324#1

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION  c°di80:  CEGE-FR12

— PROCESO Version: 3
ADR=LS

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  03/05/2022

(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

[..)".

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

En el manual de contratacion de ADRES, de acuerdo con los roles actividades y
responsabilidades en el proceso de Gestion contractual se especifica que la
administracién de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
conftratista del Grupo de Gestion Contractual, “cumplir la normatividad vigente en materia
de gestion documental y técnica archivistica™ (ADRES, 2022).

En el proceso de contratacion directa para personas Naturales y Juridicas, se establecio,
en la actividad seis (6) como punto de control Revision y Remision de los estudios y
documentos previos, incluidos también, listas de chequeo, Matriz de Riesgos y la
verificacion de experiencia cuyo responsable es el Gestor de Operaciones y/o Contratista
asignado de la dependencia solicitante, Coordinador(a) del GIGC. Gestor de
Operaciones y/o Contratista designado del GIGC.

En la actividad ocho (8) del mismo proceso, se establecié que Publicar los estudios y
documentos en el SECOP Il es una responsabilidad de Gestor de Operaciones y/o
Contratista designado del GIGC y Ordenador del Gasto, en cuya descripcion se establecio
lo siguiente:

“Una vez el Gestor de Operaciones y/o Confratista del GIGC haya dado el aval de la
contfratacion, y se hayan revisado los documentos allegados al GIGC, el profesional del
GIGC publicard los documentos del proceso conforme a lo establecido en el Formato
GCON-FR15 «Lista de chequeo PERSONA NATURAL» en la seccion DOCUMENTOS DEL
PROCESO del médulo de Contratacion Directa en la plataforma de SECOP |, estos son:
Estudio Previo suscrito, Matriz de Riesgos, Certificacion de inexistencia en planta vy
Certificado de Disponibilidad Presupuestal segun las politicas y lineamientos de CCE.

Una vez cargados los documentos mencionados anteriormente, aplicardn las
aprobaciones contempladas en los flujos de aprobacién del proceso de seleccion.”
(ADRES, 2021).

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccion
7 Publicidad, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entfidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Conftratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.
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El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que la supervision contractual consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a fravés de
los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y deberes de
los supervisores senala que la supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Condicion:

e Lahojade vida de la persona juridica esta sin firma de la coordinadora de contratos,
ya habia sido objeto de un plan de mejoramiento

ENIIUAD CUNIRAIANIE PUB | PRIV TELEFUND FECHA IERMINAION VALUR
[Secretaria distrital de movilidad X 3649400 07/04/2019 2.622.002.470
E de acueducto y i de Bogota X 3447000 15/02/2019 2.627.000.000
PDireccion de impuestos y aduanas nacionales X 6079999 31/07/2018 5.725.635.300
|nstituto Colombiano Para la evaluacién de la educacién — X 3387338 31/12/2020 5.540.000.000
ICFES

.REPRESENTANTELEGALOAPODERADO
PRIMER APELLIDO: DE LAROSA 'SEGUNDO APELLIDO: MANDTAS. NOMBRES:  CARLOS IGNACIO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMERO [ACTUAEN CARACTER DE: CAPACIDAD DE CONTRATACION
cc CE[T| PASAPORTE [ REPRESENTANTELEGAI™|  Apoderada [X |
2144723
O =0 O | nememm 0 = -
LEGALO APODERADO, Sl‘j Nﬂlj ME ENCUENTRO NOURSO DENTRO DE LES

cavsates oe mrseL 1040 DEL OLEGAL PARA CEL o, LEY 190 DE 1995).
0BsERVACIONES NINGUNA

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS, EN EL PRESENTE FORMATO SON VERACES (ART. S0, LEY 190 DE 1995)

FIRMA "CARLOS IGNACIO DE LA ROSA - VICEPRESIDENTE COMERCIAL FEGHA DE DILIGENCURIENTO__ 121021

L

V.OBSERVACIONESDELAENTIDADCONTRATANTE

LA INFORMACION FRENTE A L

(ART do LEY 190D 1395)

| NOVERE_CARGO Y FIRMA DEL RESPONSABLE

JCIUDAD ¥ FecHA

e No adjunta antecedentes de revisor fiscal que firma certificado de aportes

parafiscales

e El Registro Presupuestal Nro. 1119 DE 2022 expedido el 27 de enero, se publica el 2
de febrero, la oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de

Contratacion.

Pagina 5 de 74



CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION  c°di80:  CEGE-FR12

— PROCESO Version: 3
ADR=LS

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  03/05/2022

GESTION FINANCIERA DE Cédigo: GFIR-FRO3
A D R p- S PROCESO RECURSOS Versién: 3
[ B |
- FORMATO | REGISTRO PRESUPUESTAL | Fecha: 29/04/2020

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 1119
del 27 01 2022

VALOR $ 1.485.000.000.00

cODIGO UNIDAD CONCEPTO VALOR
A-02-02-02-006-008-01 UGG SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA 1.485.000.000.00
TOTAL $ 1.485.000.000.00

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

DETALLE DEL DOCUMENTO

antificacion del documento

1D del documento CC3FCDSAICOTADADID418284FENS08COBYEF1ETS3294BERB92T01089TE4TOE4E

Ubicacién Publico

‘ormacion del documento

Clasificacion de documento: -

RP 1119_2022_CTO_352_SERVICIOS POSTALES NACIONALES
S.pdf
Nombre gF’p(;I;‘I9720227CT073527SERV\CIOS POSTALES NACIONALES

Tamaiio 421453

Descripcion

Estado Mo encriptado
Creado por BRIYID DAYANNA CHACCON RUIZ

Fecha de creacion  2/02/2022 1:52:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Guita

e La designacion de supervision Radicado No.: 20221450004833 del 26 de enero, se
publicé el 7 de febrero
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B I\ T P

N

CITED “_?9""

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221450004833
Fecha: 2022-01-26 17:46

) Pagina1de>s
COMUNICACION INTERNA

PARA: JAIRO ALEJANDRO BARON RUBIANO
Gestor de Operaciones de la Direccion Administrativa y Financiera.

DE: ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
Directora Administrativa y Financiera.

ASUNTO: Designacion de Supervision del Contrato Interadministrativo.

De manera atenta y de conformidad con lo solicitado le informo que ha sido designado supervisor del Contrato
Interadministrativo relacionado a continuacion:

No. Contrato OBJETO CONTRATISTA

ADRES- | Prestar los Servicios de Centro de Administracion del Documento (CAD), Ser- SERVICIOS

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacién del documento

ID del documento 8C5A408CE25CODE185AF40ABEECEB3TEBECOTIACA216B6A12C0919C4CDE3DCIEE

Ubicacién Publico

nformacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion Designacion de Supervision. pdf
Nombre Designacion de Supervision pdf
Tamafio 265983
Estado Mo encriptado
Creado por BRIYID DAYANNA CHACON RUIZ

Fecha de creacion  7/02/2022 12:07:02 PM (jUTc-0500) Sagots, Lims, Quito

Jocumento usado en

MODIFICACIONES - ADICION Y PRORROGA
Modificacion y Terminacién Anticipada

La sustentacion presentada por la supervision para la adicidon y modificacién No. 1, es la
misma fundamentacion que justifica la terminacién anticipada, cuya modificacién
contractual sefala diferencias sustanciales con el senalado en la solicitud de terminacion
anticipada radicada en la Direccidon Administrativa y Financiera:
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INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION!

SOLICITUD ] ADICION Y | SOLICITUD TERMINACION
MODIFICACION No. 1 ANTICIPADA
Con radicado No. | Con radicado No.

20221420061063 de fecha 20 de
sepfiembre de 2022, dirigida por
el Supervisor a la Direccidon
Administrativa y Financiera se
solicitd la adicién del contrato vy
modificacion No. 1

20221420086243 del 27 de
diciembre de 2022, se solicitd
terminacion anticipada suscrita
por el supervisor en la cual
manifest6 a la  Direccién
Administrativa y Financiera que la
adicion y modificacion No. 1 del
confrato fue solicitada en el mes
de julio, “Esto generd que en el
mes de julio de 2022 se realizard
una solicitud de adicion al
confrafo...” sin embargo, en el
expediente contractual se
observa que la misma se solicitd
en septiembre.

La solicitud de modificacion y
adiciéon No. 1 fue presentada vy
aprobada en sesidon del Comité
Asesor de Contratacién con
fecha 26 de septiembre de 2022.
Sin embargo, conforme al Articulo
2 de la modificaciéon se expidid
imputacion presupuestal 698 el 19
de septiembre de 2022.

De conformidad con lo senalado
en el Manual de Contratacion de
ADRES, “El contrato se podrd dar
por terminado por las partes antes
de la finalizacion del plazo de
ejecucion pactado, cuando asilo
acuerden, atendiendo el
principio de la autonomia de la
voluntad. En todo caso, siempre

1

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLang

uage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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deberd mediar concepto previo
del supervisor o interventor del
confrato, explicando las razones
que justifiquen tal determinacion,
y precisando la no afectacion de
los intereses de la entidad. La
solicitud deberd radicarse a la
Subdireccion de Gestion
Confractual, por parte del
supervisor, con una antelaciéon no
inferior a cinco (5) dias habiles a la
fecha en que se solicita se
fermine  anticipadamente el
confrato.  Se podrd realizar
simultdneamente la terminacion y
liquidacion de mutuo acuerdo
del contrato, en un sélo acto.” Sin
embargo, la misma se radicé el 27
de diciembre de 2022, con
radicado 20221420086243.

e Pdliza modificacién y adiciéon No. 1

Al efectuarse una adicidn presupuestal y modificacion contractual, la entidad no
exigidé al contratista la ampliacién de las coberturas en tiempo, lo que género que
el contrato estuviera sin garantias desde el 30 de septiembre de 2022 al 18 de
octubre de 2022 por el valor adicionado de $742.500.000 pesos moneda legal

corriente, toda vez que la pdliza se expidid hasta el 19 de octubre de 2022.
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ANA COLPATRIA SEGUROS S.A. [(suc. [ramo] POLIZA Mo.
o ooz Teas
ANA COLPRTIIA [_ 4 ] 30 | 8002042961 y

POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO

TIFO DE POLIZA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

_FECHASOLICITUD CERTFICADO DE ™ CERTIFICADO N AGRUPADOR SUCURSAL

19 10 2022 MODIFICACION 1 BOGOTA CORREDORES
TOMADOR SERVICIOS POSTALES NACIOMNALES S A S NIT 200062817 -8
DIRE COION DIG 25 G M 95 A 55. AGUA DE DNOS. CUNDINAMARCA IELEFOMNG 4722005
AFANZADC SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS NIT S00.062. 817 -9
DIRECCHON MG 25 G N 95 A S5 AGUA DE (MOS. CUNDINAMARCA TELEF OMO
BENEFICIARIO ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURI NIT B01.037. 916 - 1
DIRECCION AW_CL 26 N° 69-T6 PS.17 ¥ 18, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFOMD 4322760
. = —y s
ManEDa Femos e e e oin | sms | anc | oln s asc homa | ola  wmes  aso Homa | 7 OIS
TIFO CAREIC 1.00
lQl 10 | 2022 a [ IDI m??] 0000 | 31 I |?I ?O?!'xl 0000 1185

DETALLE DE COBERTURAS =\

Como se observa en el expediente contfractual en SECOP I, tan solo hasta el mes
de enero de 2022 fueron objeto de revision las pdlizas, sin que se observe a la fecha
la publicaciéon de la verificacion de estas, por lo cual no cumplié lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion.

Bloque

RV: HT- 106898 : POLIZAS CONTRATO No. 352-2022 SPN -472 =

n mi opinion, puede darse el visto bueno para que emitan las po

zas de acuerdo con 1as condiciones de cada uno

Oscar Mauricio Cortés Jiménez
Gerente de S

Sector Gobierno

olombia Corredores de Seguros SA | Av. Carrera 19 No. 95-20 Piso 24, Torre Sigma.

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManageme
nt/IndexecurrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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ADRES

e La cdmara de comercio adjunta en los soportes de la modificacién, tiene mas de
30 dias de vigencia. no cumple con las politicas institucionales frente a la vigencia
del certificado.

Terminacion Anticipada:

Se suscribe terminacién anticipada el 29 de diciembre de 2022, y solo se publica el acta
de terminaciéon en el médulo de modificacion para terminar el contrato.

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.3441628
Estado Publicado
Tipo Terminar, terminar unilateralmente o caducar el contrate

sRequiere reconocimiento del

proveedor?

Estado de la fecha 30/12/2022 8:06:06 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito,

La Entidad se permite realizar la terminacion anticipada vy de
comun acuerdo, de confoermidad con el documento suscrito por

la partes y que hace parte integral de la presente modificacion
para tal fin.

Justificacién de la modificacién

Documentos de la modificacion
Archivo Nombre del archivo Detalle

Terminacion Anticipada ADRES-CPS-352-2022.pdf Terminacién Anficipada ADRES-CPS-352-2022.pdf (detalle)

Detalles de la modificacion

Cambios de la Entidad Estatal

El contrato fue cambiado para Terminadeo.

Reconocido por el proveedor

Cambios del proveedor

Se senala en la minuta en la cldusula tercera que son parte de la terminaciéon Ia
solicitud del supervisor y la aceptacion de contratista, los cuales no se publican en
el momento que se suscribe la terminacion

cabo Ia liquidacion del Interadministrativo NO. ADRES-UFS-302-2U2Z €N |0S  (ernios
establecidos en la cldusula 25 del mismo y la normatlvidad vigente para la materia.

CLAUSULA TERCERA. - DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de esta
terminacién anticipada, por lo tanto, hacen parte integral de |a misma, el documento de
aceptacion de terminacién anticipada remitido por el contratista, el documento de justificacién
suscrito por el superyisor y los demds que se generen con ocasion de la presente modificacion.

CLAUSULA CUARTA. - PERFECCIONAMIENTO: La presepfe Terminaciéh Anticipada se

No cumple lo establecido en el procedimiento de modificaciones contractuales
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Publicar los documentos
de la modificacién en el
SECOP Il o TVEC

Una vez el profesional del GIGC haya dado el aval
de la modificacién, y se hayan revisado los
documentos allegados al GIGC, el profesional del
GIGC publicaré los documentos de la modificacion
la seccion MODIFICACIONES DEL CONTRATO
del médulo del respectivo contrato en la plataforma
de SECOP Ilo TVEC

Una vez cargados los documentos mencionados
anteriormente, aplicardn  las  aprobaciones
contempladas en los flujos del proceso de
seleccion.

Profesional  del
Grupo Interno de
Gestion de
Contratacion

Ordenador  del
Gasto

Enlace de proceso
en la plataforma de
SECOP I

Los documentos que son parte integral de la terminacion suscrita en 2022, como la
solicitud del supervisor y la aceptacion de contratista se publican en marzo de 2023,
lo que evidencia mal uso del mddulo en SECOP y extemporaneidad.

entificacion del documento

formacién del documento

Ubicacion Publico

1D del documento 08BCCES5543A992992472B2ED10A83FBS3FE29C19C6B5AFANTIEBDG1B4ETFABSS

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

focumento usado en

Clasificacién de documento: -

Solicitud de terminacién anticipada por partre del supervisor pdf
Solicitud de terminacion aniicipada por partre del supervisor. pdf
264208

No encriptado

JOSE WILMAN TORRES GOMEZ

9/03/2023 2:23:45 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, GQuito)

Tipo Descripcion

Entidad

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

DETALLE DEL DOCUMENTO

Entificacion del documento

1D del documento

Ubicacién

ormacicn del documento

2AD68324F9D5C9ES1953020410EBCG1338B0C3F342B131F14AFAAOECTEFS2189

Publico

Clasificacién de documento:
Descripcién

Nombre

Tamaiio

Estado

Creado por

Fecha de creacion

cumento usado en

Aceptacién de la terminacién anticipada por parte del contratista. pdf
Aceptacion de Ia terminacion anticipada por parte del contratista.pdf
472664

Mo encriptado

JOSE WILMAN TORRES GOMEZ

9/03/2023 2:02:16 PM [(UTG-05-00) Bogots, Lims, Quito,

Tipo Descripcidén

Entidad

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

nfiguracién de acceso al documento
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e RP 22336 expedido el 3 de octubre de 2022, lo publican el 8 de noviembre de 2022.

IDETALLE DEL DOCUMENTO

[entificacion del documento

ID del documento FOFA45625193881F6FGEGTANGE15FFDEEGS4FASEDEADBSF5CEO214CEA3IOIDEGES

Ubicacion Publico

fcrmacion del documento

Clasificacién de documento: -
., 5 RP_22336_2022_ADIC CTO 352_2022 SERVICIOS FOSTALES
DesSCripcion . cIGNALES S.A.pdf

Nombre & RP_22336_2022_ADIC CTO 352_2022 SERVICIOS POSTALES
NACIDNALES S.A.pdf

Tamafio 213718
Estado  No encriptado
Creado por ROSAELIANA RODRIGUEZ BEERMAL
Fecha de creacién  &/11/2022 10:42:07 AM U7 Bogor:

pcumento usado en

Tipo Descripcién
Entidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSO0OS DEL SISTEMA GEMNERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

pnfiguracion de acceso al documento

2 Todos los usuarios de la entidad tienen acceso a este documentio?

TSI I

FORMATO | REGISTRO PRESUPUESTAL | Fecha: 29/04/2020

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 22336
del 03 10 2022

VALOR $ 742.500.000.00

CODIGO UNIDAD CONCEPTO VALOR
A-02-02-02-006-008-01 UGG SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA 742.500.000.00
TOTAL $ 742.500.000.00

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Modificacion | Fecha Rubro Valor Valor Rubro Valor RP

OBJETO

e LIQUIDACION DEL CONTRATO

El contrato termind anticipadamente de comuin acuerdo desde el 28 de diciembre de
2022, y ala fecha, después ocho (8) meses aun no se ha realizado la liquidacidén de comun
acuerdo en los términos establecidos para tal fin.

El Manual de Contratacion de la entidad estipula que:

“La liquidacion bilateral es el acuerdo de voluntades en el cual se establece el estado final
de la ejecucién de las obligaciones adquiridas por las partes del contrato. La liquidacion
de los contratos se hard conforme el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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Dicha liguidacion se hard dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su
defecto dentro del término que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal, la
liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se liquida el contrato, podrd realizarse en cualquier tiempo
dentro de los dos (2) anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren las
anteriores hipotesis, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 164 de la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Alrespecto el contrato estipula los mismos términos del Manual, del cual ya ha transcurrido
8 meses sin que obre en el expediente confractual liquidacion de comun acuerdo, pero
tampoco obran los requerimientos de la supervision para proceder a la respectiva
liguidacion, teniendo en cuenta que la terminacidon anticipada fue de comUn acuerdo.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index2ec
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Matriz de Riesgo

Dentro de la matriz de riesgo se estipuld el acaecimiento de los hechos objeto de adicion
calificados con un riesgo de categoria “BAJO” y la adicidon por este motivo igualmente
“BAJO", con probabilidad de ocurrencia 1, razon por la cual se deberia revisar la categoria
y probabilidad de ocurrencia dado el nUmero que incrementd la correspondencia.

- PROCESO GESTION DE CONTRATACION (
]
AD R = S !
FCRMATD ANEXO MATRIZ DE RIESGOS [—
§ Inpecn e ol e
] g £ . (hictala[Pesna Responeeie| Fech tnads |Fche simataencuel ™
Deserpeitn que pusde pasar y zno puede ocurir - Consacuenda de 18 ncumencia del evento -4 g in ;f Tretamientoeontroles & ser implemeniados g g E Ejecucion del | porimplementar &l | &n quaseincia | - se completa &l
E B E Feomeeoh a E E % § Coati? | mtmentn | elftmins [ et (Cimaser
El b
b LRE
] E conbmico, deiiade de incremento & @ velimen da e
B @ 1 i bt depencincios riscrals dEionados por cantio en . e, ura vetf
H § q E [ romsbva vo b R haufienca de reoweos pira para o cumplmiiol N 5_ RS .Seid:e adciorar of confro e s v con e il 5_ 2 A S resice ] e pifica de
] 5 g .§ A — il bl plcciares piesupuesings coespmdertes e moffcatn rirachal  |conkralo
ityictatos o g
H ] ] g [foincs deiat s mdct  fis 4 £ Variacin de s cosins de en I tarfa de emwios ) ::zﬂ:.;ﬁtﬂf:i:fg P Inmedaia, una e [ e 2 ki
[ . I E i . 3 . -
g B | F | [ F[icw petes om melr thw vepie of e shvicee o] 1 (23| § | commsnasnes o coted pon s 5w proe] 1 | 1| 2 | $ g [uwsyapmel " g i mjSoiensn
B 8 | 8 | B [tioneis e cols s o s i 4 E] 2 |y cotm & e o b ol
o b [ — corirale Jediionar recursas al ol o fomer cles medds cees ot “'mm
Jadninishatugs.
] e H H Rt o coniratita para I provts eovsuciin ok i
il g ) - in e 4 b sewininy o
i3] 6| ¢ E Peroa b cndebspimti ot [Romdicoibdcingionae | 1 [ 23] & G osguetisywpbin b denentef 1] 2| 2 | & 7 [ o ’_:‘;ﬁ iwim“ ¢ f;ﬂ'“ﬂ:"ﬁ -
i w a é e o et el acta e i del cenbra. I )
it
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CAUSAS:

Inobservancia de los procedimientos precontractuales especificamente en la verificacion
de la documentacion para la contratacion de la persona juridica en relacién con los
antecedentes del revisor fiscal y la verificacion de la hoja de vida por parte del
coordinador.

Por ofra parte, en cuanto a la publicacidon de documentacién por fuera de lo establecido
en la norma causa una transgresion a los principios de la contratacion estatal en cuanto a
la publicidad, elemento esencial para la materializacion de la trasparencia, el control
social y acceso a la informacion publica, al igual que la publicaciéon de la designacion del
supervisor para el presente contrato analizado.

De la misma forma la inconsistencia en el cuerpo de la justificacion de la adicion,
modificacion y la terminacion anticipada denotan falta de rigurosidad que pueden
generar errores en la toma de decisiones con informacién inexacta.

Por ofra parte en cuanto que la exigencia de la ampliacion de la cobertura de la pdliza
puede dejar sin opciones de mitigacion de riesgos al contrato teniendo en cuenta que
durante dicho periodo el contrato no tuvo cobertura de las garantias, en ese sentido, al
no haber pdlizas de las prérrogas realizadas durante el periodo indicado del contrato en
referencia, podria conllevar a que la entidad ante una reclamacion por las condiciones
pactadas en el contrato de prestacidén de servicios se encuentre sin coberturas.

Finalmente, en lo que refiere a la mora en la liquidacion del contrato la misma puede
generar fallas administrativas con implicaciones disciplinarias, toda vez que no se ha
redlizado la liguidacion del contrato de comiUn acuerdo mdxime cuando este se
encuentra terminado de manera anticipada también de forma consensuada.

Por Ultimo, se evidencié que la matriz de riesgos reporta como circunstancias de adicion,
prorroga y terminaciéon anticipada como evento de riesgo bagjo, ante lo cual se
recomienda replantear hacia el futuro la probabilidad y el impacto, en razén que para el
caso en cuestion se establecid un riesgo bajo.

EFECTOS:

Estas circunstancias denotan la falta de rigurosidad al seguimiento de los procedimientos
en cuanto a la modificacién y liguidaciones contractual con presuntas incidencias
administrativas y disciplinarias.

RESPUESTA DEL AREA:

1. Contrato ADRES-CPS-352-2022 — Contratista: SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.

Primero: La hoja de vida de la persona juridica esta sin firma de la coordinadora de contratos, ya habia sido
objeto de un plan de mejoramiento.
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Respuesta:

Cabe senalar que, el pardgrafo del Articulo Primero de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcidn administrativa”, establece que para celebrar un contrato de prestacion de servicios con la
administracion se deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la
dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciado.

Ahora bien, deberd tenerse en cuenta que el proceso de contratacién ADRES-CD-147-2022 , que dio origen
al Contrato Interadministrativo ADRES-CTO — 352-2022, suscrito con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., se
adelanté conforme con lo seAalado en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica en
su articulo 25 numerales 7 y 12, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal c.) el cual
indica que procederd la Contratacién Directa cuando se trate de: Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado
en la ley o en sus reglamentos.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A, es una sociedad publica, creada mediante el Decreto 4310 de 2005,
vinculada al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones, con autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal. Su organizacidon, funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos,
contratos, servidores y las relaciones con terceros, es el previsto para la Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, conforme a lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, las cuales de
acuerdo con los articulos 85,86 y 93 de la Ley 489 de 1998, desarrollan sus actividades conforme a las reglas
de derecho privado con las excepciones que consagre especificamente la ley, la cual tiene como objeto
social : “La prestacion, venta o comercializacion de los siguientes servicios o actividades: 1. Servicios postales
que comprende la presentacion del servicio de correo nacional e internacional, servicio de mensajeria
expresa y los servicios postales de pago (...) 11. Ofrecer o prestar sus servicios a sociedades, entidades o
individuos del sector publico o privado (...)", por lo cual, en razén a lo establecido en el articulo 6, de la Ley
489 de 1998, bajo el principio de coordinacién y colaboracion, las entidades estatales deben facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el Contrato ADRES-CPS-352-2022, fue suscrito bajo la tipologia de
“Contrato Interadministrativo”, atendiendo a la naturaleza juridica del contratista que obedece a una
sociedad de naturaleza publica, no le es aplicable lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 190 de 1995,
esto es la exigencia de la presentacion de la hoja de vida, no obstante, procederemos a ajustar la lista de
chequeo de persona juridica incluyendo dicho aspecto.

Ahora bien, en el formato objeto de la observacion, se hace referencia especifica al articulo 4 de la Ley 190
de 1995, el cual establece: *

“ARTICULO 4.- El jefe de la unidad de personal de la entidad que reciba una solicitud de empleo, o quien
haga sus veces, dispondrd de un término de quince (15) dias para velar porque la correspondiente hoja de
vida reuna todos los requisitos.

Si a ello hubiere lugar, dejard constancia escrita de las correspondientes observaciones.”

Como se observa en el articulo ibidem, este deber legal le es exigible al jefe de personal de la Enfidad, no al
jefe de contratos, pero exclusivamente respecto de las solicitudes de empleo que reciba, y para el contrato
que ocupa el estudio, no se estaba realizando una solicitud de empleo, pues solo se predica de personas
naturales.

Segundo: No adjunta antecedentes de revisor fiscal que firma cerlificado de aportes pardfiscales
Respuesta

Por su parte, en lo que atane a no haberse adjuntado los antecedentes del revisor fiscal que firma el
certificado de aportes parafiscales, debe tenerse en cuenta que la norma aplicable es el articulo 50 de la Ley
789 de 2022 y, en esta, nada se dice sobre la obligatoriedad de aportar los antecedentes del revisor fiscal.
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De igual forma, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 refiere que el servidor publico debe verificar que el
contratista se encuentre al dia en el pago de los “aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familia”. No obstante, en ningun
apartado se indica que deben aportarse los antecedentes del revisor fiscal.

Asimismo, el articulo 6.7.3.1 del Manual de Contratacion de la ADRES sobre “funciones generales de la
supervision e interventoria” tampoco refiere que deban verificarse los antecedentes del revisor fiscal, pues, la
obligacién se limita a “Generar actas de recibo parcial o recibo a satisfaccién, y dar trdmite a los pagos
correspondientes, previa verificacién del pago de los aportes al sistema de sequridad social”.

En similar sentido el articulo 6.7.3.4 del Manual dispone que es funcién administrativa del supervisor “Verificar
que el contratista cumpla durante el desarrollo del contrato con los aportes a los sistemas de seguridad social
integral y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA de conformidad con la normativa que se encuentre vigente”.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado -citando al Ministerio Pdblico- sefald que para acreditar el pago
de los aportes parafiscales y a seguridad social “no se tenian que aportar las planillas en mencidén respecto
de cada una de las personas vinculadas a la empresa del contratista, pues en esto casos basta la certificacion
del revisor fiscal”. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, Sentencia del 14 de julio de 2023,
Radicado 64.938.

Se realizd la consulta normativa para identificar cual es la fuente legal de la obligacién presuntamente
incumplida, para lo cual se consultd el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su cardcter de Organismo
Orientador técnico cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, sin que se pudiera
identificar disposicion legal sobre el asunto.

Finalmente, no puede perderse de vista que el contratista (Servicios Postales Nacionales S.A) es una enfidad
estatal, y que lo tanto, los actos expedidos por la administracion publica se presumen legales y son obligatorios
hasta tanto no sean declarados nulos por las autoridades competentes para ello, es decir, por los jueces de
lo contencioso administrativo en virtud de los principios de presuncion de legalidad, buena fe y moralidad,
llamados a regir la funcién administrativa (Art. 209 CN), y el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que dispone:

“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.”

Asi las cosas, goza de presuncion de legalidad la certificacion aportada por el revisor fiscal de la Entidad
contratista, hasta tanto un juez de la republica indique lo contrario.

Tercero: El Registro Presupuestal Nro. 1119 DE 2022 expedido el 27 de enero, se publica el 2 de febrero.
Respuesta:

Frente a dicha observacion es preciso senalar que la “Guia para hacer la gestién contractual en el SECOP II”,
en el numeral 6. Informacién Presupuestal, sefiala: “En esta seccién encuentra la informacion de destinacion
y origen de los recursos, el CDP (certificado de disponibilidad presupuestal) o las vigencias futuras asociadas
al Proceso. El campo “Agregar cédigo de compromiso” sirve para agregar el registro presupuestal del
contrato. Puede ingresarlo con posterioridad a la aprobacién del contrato por parte de la Entidad Estatal y el
Proveedor. (...)".

En primer lugar, es prudente advertir que el Art. 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 de 2015, establece:

“...Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso v los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP..."” subrayado y negrilla propios.
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Por lo anterior, se puede observar claramente, que el criterio de temporalidad de las publicaciones senalado
solo opera respecto de los documentos o actos del proceso de seleccion, no obstante, y en aras de la
publicidad proclamada en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la Entidad pugna por publicar con
celeridad todos los actos de la etapa contractual y post-contractual.

Asi pues, es pertinente que se analice:

sCudl es la naturaleza o el fin que persigue la norma proteger con el PRINCIPIO DE PUBLICIDAD de la mano
del PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA y el DERECHO CONSTITUCIONAL DE CONTRADICCION, los cuales no pueden
verse de manera aislada sino en un mismo contexto ala luz del articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 20152

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-646/00 se pronuncid respecto la publicidad en los siguientes
términos:

La publicidad. «(...) [E]s una garantia constitucional para la consolidacién de la democracia, el fortalecimiento
de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcidn publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P.
Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes
y en el gjercicio de sus atribuciones, y ademds brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del
poder publico.n

«...el principio de publicidad es una garantia constitucional que da seguridad a las relaciones juridicastiy;
facilita el control ciudadano de las decisiones de las autoridades; permite el ejercicio de varios derechos
fundamentales y contribuye de manera esencial al adecuado desarrollo y realizacién de los fines del Estado.
La materializacion de este principio compete primordialmente al legislador, - salvo en los casos en que la Carta
consagra exigencias puntuales respecto de la publicidad de ciertos actos-, por lo que es al Congreso a quien
corresponde en principio establecer o disenAar los mecanismos que considere pertinentes para lograr la
adecuada publicacién de las decisiones de las autoridades. La jurisprudencia constitucional ha reconocido
en este sentido, que la publicidad “admite diversas formas de realizacion, que le corresponde definir y
establecer al legislador. {...)» Negrilla y subrayado propio.

En este sentido, y como se expuso en lineas anteriores, y atendiendo lo expresado en la sentencia que
antecede, el principio de publicidad, ADMITE DIVERSAS FORMAS DE REALIZACION; y claramente se puede

observar en la redaccién del articulo 2.2.1.1.1.7.1., que la intencién del legislador cuando redacté dicho
articulo encaminé su fuerza vinculante a la fase de desarrollo del proceso de contratacion hasta obtener la
oferta:

“..Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso vy los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP...”

Asi las cosas, se puede evidenciar en el articulo lo siguiente:

1. Utiliza el término DOCUMENTOS DEL PROCESO y ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.
La norma, se estd refiiendo a la FASE PRECONTRACTUAL, fase donde opera claramente la figura de la
CONTRADICCION, y en la cual, sin lugar a dudas, es necesario garantizar el DERECHO DE CONTRADICCION Y
DEFENSA, respecto de los documentos, requisitos y condiciones técnicas susceptibles de ser oponibles; porque
en su desarrollo, se generan actos administrativos que son susceptibles de interponerse recursos y de generar
efectos juridicos a terceros.

Contrario sensu lo que ocurre en la fase contractual y post contractual, donde lo que se adelantan son
actividades interpartes (contratista y contratante); sin que se expidan actos administrativos que afecten a
terceros, y por ende sea necesario su oponibilidad ante terceros ajenos a dichas partes.

En el contexto expuesto, no se puede igualar o asimilar la aplicacion del principio de publicidad en el trdmite

de un proceso publico, ejemplo: licitacion publica, seleccidén abreviada, minima cuantia; a la aplicacion del
principio de publicidad en la modalidad de contratacién directa, ejemplo: prestacion de servicios, contratos
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de arrendamientos, comodatos, contratos interadministrativos: pues como se indicé por la Corte
Constitucional, este principio admite diversas formas de realizacion, que deberdn ser analizadas por separado.

El principio de publicidad no tiene el mismo rigor e intensidad de aplicaciéon en la fase precontractual o de
seleccion del contratista, cuando es necesario garantizar en su mdximo esplendor dicho principio ante
terceros interesados (oferentes, proponentes); a la aplicacion que se le pueda dar en la fase de ejecucion del
contrato.

La presunta falencia en la publicacion del proceso encontrada, obedece a documentos que si bien, pueden
ser conocidos por los oferentes e interesados en el trdmite del proceso de seleccidn, no tienen una incidencia
en el proceso que requiera ser oponible a los interesados, o su falta de publicidad altere el principio de
transparencia, selecciéon objetiva, u ofro principio; como por ejemplo, la solicitud de disponibilidad
presupuestal, el registro presupuestal, son documentos precontractuales internos de la entfidad, que sirven
para la estructuracion de los documentos legalmente exigidos.

La anterior explicacién toma fortaleza, cuando posteriormente el articulo indica:

2. “La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”. Pasa el legislador
a precisar la segunda fase y/o etapa de los procesos de contratacion, como es la celebracion del contrato,
donde se tiene una OFERTA ganadora y exige que estd sea publicada; no por el simple hecho de ser vista,
por una formalidad, pues esto no lo persigue la norma; es con la intension que los demds oferentes, la
comunidad y las veedurias, puedan ejercer control social e interponer recursos de considerarlo oportuno,
antes de que quede en firme el acto administrativo de adjudicacion.

Es importante precisar que la modalidad aplicable al proceso de seleccién celebrado por la Entidad
corresponde a contratacion directa, cuando se utiliza la expresion “la del adjudicatario del proceso de
contratacion” se puede apreciar que se estd haciendo énfasis a un proceso licitatorio, publico o participativo,
por lo tanto, se entenderia con matices no tan radicales la aplicacion del principio de publicidad en el
presente contrato, ya que nos hallamos frente a la modalidad de contratacién directa.

3. Finalmente, es claro, que la naturaleza que se le otorgd al Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP,
va determinada a la fase de seleccién del contratista, la cual tiene que efectuarse de manera publica y sujeta
a derecho.

Asi pues, el principio de publicidad en el SECOP que busca proteger la norma, encuentra su espiritu, al
contextualizarse con el PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el
cual, se puede apreciar claramente, dirige su accidn a la etapa de seleccién de los contratistas “PROCESO
DE SELECCION", donde es ineludible el deber de la entidad piblica, de publicar los procesos en tiempo, para
permitir de esta forma materializar el DERECHO DE CONTRADICCION Y A SU VEZ DE DEFENSA.

Los documentos que son objeto de observacién no tienen la connotacién o necesidad de ser publicos para
materializar el principio de contradicciéon ya que, obedecen a documentos y procedimientos internos de la
enfidad, Asi las cosas, la entidad procedié a publicar dicho registro tal como se evidencia en la siguiente
captura de pantalla:
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Cuarto: La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién.
Respuesta:

Sobre este punto es preciso indicar que el proceso ADRES-CD-147-2023, el cual antecede al Confrato ADRES-
CPS352-2022, se adelantd en la plataforma SECOP I, mediante la modalidad de contratacién directa con
ofertas, en donde el contratista que presenta oferta debe cargar en el numeral 3. Del proceso “Cuestionario”,
todos los documentos con los cuales serd evaluada su oferta.

Revisados los documentos aportados por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., se encuentra en el numeral
1 del Cuestionario — “PROPUESTA ECONOMICA", Lista de precios, la propuesta para prestar servicios de Cenfro
de Administracién del Documento CAD, Servicios Postales de Correo y Mensagjeria Expresa para la
Administradora de Recursos Generales del Sistema General de Seguridad Social — ADRES, por valor de
COP1.485.000.000,00, de igual forma, en ANEXOS, se encuentra publicado el documento denominado “Sobre
Unico (PDF)", que contiene el valor de la oferta.

Contratacion directa {con
ofertas)

— Oferta

(- CAMA DE COMERGIO DEL 12 DE ENERO 2022 par

De ofra parte, la Guia rdpida para presentacion de ofertas en el SECOP |l, establece que los oferentes para
incluir su oferta econdmica deben ingresar en el campo “precio unitario” el valor que va a ofrecer a la Entidad
Estatal, asi indica la guia: “El valor total de su oferta serd el precio unitario que ofrezca por las cantidades
requeridas por la Entidad Estatal. NOTA: En la seccion de lista de precios la Entidad Estatal le indica cémo
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debe presentar su oferta econémica por ejemplo (si tiene o no incluido IVA). Revise con cuidado esta
informacion®.

Por lo anterior, la propuesta econémica presentada por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., no requiere
de publicacién adicional a la realizada por el contratista al momento de presentar su oferta en la plataforma.

Ahora bien, y como se desarrollé en el numeral anterior, respecto del principio de publicidad y contradiccién
la expresion: “La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion”. Pasa el
legislador a precisar la segunda fase y/o etapa de los procesos de contratacién, como es la celebracién del
contrato, donde se tiene una OFERTA ganadora y exige que estd sea publicada; no por el simple hecho de
ser vista, por una formalidad, pues esto no lo persigue la norma; es con la intensidon que los demads oferentes,
la comunidad y las veedurias, puedan ejercer control social e interponer recursos de considerarlo oportuno,
antes de que quede en firme el acto administrativo de adjudicacion.

Reiteramos que es importante precisar que la modalidad aplicable al proceso de seleccion celebrado por la
Entidad corresponde a contratacion directa, cuando se utiliza la expresion “la del adjudicatario del proceso
de contratacion” se puede apreciar que se estd haciendo énfasis a un proceso licitatorio, publico o
participativo, porlo tanto, se entenderia con matices no tan radicales la aplicacién del principio de publicidad
en el presente contrato, ya que nos hallamos frente a la modalidad de contratacion directa.

Quinto: La Designacién de supervision Radicado No.: 20221450004833 del 26 de enero, se publicé el 7 de
febrero

Respuesta

Como se ha venido analizando en pdrrafos anteriores respecto de las observaciones referentes a la
publicacion del proceso de seleccién, en primer lugar, el Decreto 1082 de 2015, en el art. 2.2.1.1.1.7.1.,
establece cudl es la informacién que se publica en el SECOP, y entre ellas no incluye la designacion de
supervision. De ofra parte, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones, expresamente establece los documentos
que deben publicarse:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el
contrato; y cualquier ofro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”
(Negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, la designacion de supervision no hace parte de los documentos que la ley
establece expresamente debe ser publicado en la plataforma SECOP II. Por lo mismo, seria procedente que
se evaluara la concordancia entre lo previsto en la norma y lo definido en los manuales y procedimientos
internos de la Entidad.

Finalmente, se aclara a la Oficina de Control Interno, que el contrato en cuestidon tuvo supervision desde el
primer dia de su ejecucion, sin que se viera comprometida la ejecucion técnica o los recursos asignados al
contrato.

Sexto: La sustentacion presentada por la supervisién para la adicién y modificacién No. 1, es la misma
fundamentacién que justifica la terminacién anticipada, cuya modificacién contractual sefiala diferencias
sustanciales con el sefialado en la solicitud de terminacién anticipada radicada en la Direccién Administrativa
y Financiera:

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION?

SOLICITUD ADICION Y MODIFICACION SOLICITUD TERMINACION
No. 1 ANTICIPADA

Con radicado No. 20221420061063 de Con radicado No. 20221420086243
fecha 20 de septiembre de 2022, del 27 de diciembre de 2022, se
dirigida por el Supervisor a la solicitd terminacién

2 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Direccion Administrativa y Financiera
se solicité la adicién del contrato y
modificacién No. 1.

anticipada suscrita por el supervisor
en la cual manifesté a la Direccién
Administrativa y Financiera que la

adicién 'y modificacion No. 1 del
contrato fue solicitada en el mes de
julio, “Esto generd que en el mes de
julio de 2022 se realizard una
solicitud de adicién al contrato...”
sin embargo, en el expediente
confractual se observa que la
misma se solicitd en septiembre.

Respuesta:

Ante la observacion en la cual se evidencié que el Supervisor del Contrato, por un error de transcripcion en la
solicitud cambio el mes de septiembre por el de julio, consideramos que este error de forma no invalidd la
solicitud y el trdmite de la terminacién anticipada del contrato, toda vez que el mismo no constituye una
formalidad sustancial, para el tramite de la misma.

De otfra parte, es preciso senalar que, en el texto de dicho documento, se evidencia la justificacion y el soporte
juridico de la terminacién anticipada de mutuo acuerdo, en los numerales 2) y 3) del documento de
justificacion suscrito por la supervision.

Ahora bien, en relacion con la nocién de error de forma, el Honorable Consejo de Estado senala:

(...) "Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de la formalidad
del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que no
cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la Administracion, puesto que “...no
todas las formas tienen un mismo alcance o valor...”, y ellas van desde las sustanciales hasta las meramente
accesorias, siendo Unicamente las primeras las que realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento
a la vida juridica y por lo tanto, la omisidon de las mismas si afecta su validez.3" (...) (Subraya y negrilla fuera del
texto original).

(...)

“Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se desatiendan los requisitos
formales se puede predicar la existencia de la nulidad de estos. Para dichos efectos la formalidad inobservada
debe ser sustancial4, esto es, aquella que de omitirse tiene la capacidad de alterar la transparencia del
trdmite, es determinante para la existencia del acto o para el resultado de la decisién definitiva4”(...) (Subraya
y negrilla fuera del texto original.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el error presentado en la solicitud de modificacién contractual es
meramente accesorio toda vez que se cumplid con la totalidad de los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento de la modificacién en mencion.

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACIONS®

SOLICITUD ADICION Y MODIFICACION No. SOLICITUD
1 ANTICIPADA

TERMINACION

3 Sentencia 11001 -03-26-000-2004-00020-00(27832) de Consejo de Estado- SECCION TERCERA.

4_Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicado 190. Fallo de 15 de marzo de 1996. C. P. Libardo
Rodriguez Rodriguez

5 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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La solicitud de modificacién y adicién No.
I fue presentada y aprobada en sesion del
Comité Asesor de Contratacion con fecha
26 de septiembre de 2022. Sin embargo,
conforme al Articulo 2 de la modificacion
se expidié imputacion presupuestal 698 el
19 de septiembre de 2022.

Respuesta:

Ahora bien, frente a la observacion que el certificado de disponibilidad presupuestal 698 del 19 de septiembre
de 2022, fue expedido antes de ser sometido la modificacién y adicién al Comité Asesor de Contratacion, es
preciso senalar que este deberd siempre estar acompanado con la solicitud del supervisor tal como se
evidencia en el documento radicado bajo el No. 20221420061063 del 20/09/2023

De otra parte, cabe senalar que lo establecido en el numeral 6.5.3. del Manual de Contratacion - Supervision
e Interventoria - Modificaciones Contractuales, Adiciones II: “Se debe tener en cuenta que para adelantar
una adicién contractual que implique aumentar el valor del Contrato, es indispensable gestionar por parte
del supervisor del contrato previo aval del jefe inmediato el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, la solicitud de vigencias futuras a la Junta Directiva de la entidad cuando asi sea requerido, y la
solicitud de modificacion de las garantias por parte del Contratista ante la Compania Aseguradora; esta
modificacién debe ser revisada y aprobada por la ADRES.

INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION®

SOLICITUD ADICION Y SOLICITUD TERMINACION ANTICIPADA
MODIFICACION No. 1

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicado N°11001-03-28-000- 2006-
00172-01(4120. CP. Dario Quifiones Pinilla.

De conformidad con lo senalado en el Manual de
Contratacion de ADRES, “El contrato se podrd dar
por terminado por las partes antes de la finalizacion
del plazo de ejecucién pactado, cuando asi lo
acuerden, atendiendo el principio de la autonomia
de la voluntad. En todo caso, siempre deberd mediar
concepto previo del supervisor o interventor del
contrato, explicando las razones que justifiquen tal
determinacidn, y precisando la no afectacién de los
intereses de la entidad. La solicitud deberd radicarse
a la Subdirecciéon de Gestion Contractual, por parte
del supervisor, con una antelacién no inferior a cinco
(5) dias hdbiles a la fecha en que se solicita se
termine anticipadamente el contrato. Se podrd
realizar  simultdneamente la  terminacion y
liguidacion de mutuo acuerdo del contrato, en un
sdlo acto.” Sin embargo, la misma se radicd el 27 de
diciembre de 2022, con radicado 20221420086243.

6 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Respuesta:

Respecto a la observacion del plazo establecido en el Manual de Contratacion, para las terminaciones
anticipadas de mutuo acuerdo, esto es, “...no inferior a cinco (5) dias hdbiles a la fecha en que se termine
anticipadamente el contrato”, la cual fue solicitada el 27/12/2023, y la terminacién del contrato ADRES- CTO-
352-2022, se precisa que todos los trdmites que dieron lugar a la terminacidn se realizaron con anterioridad a
dicha fecha.

Adicionalmente, se evidencia que por parte de la supervision y con acompanamiento del Grupo de Gestidn
Contractual, se adelantaron gestiones tendientes a revisar la solicitud de terminacién de contrato, asi se
observa mediante correos de fecha 21y 25 de diciembre, que se adjuntan como soporte.

Séptimo: Al efectuarse una adicién presupuestal y modificacién contractual, la entidad no exigié al contratista
la ampliacién de las coberturas en tiempo, lo que género que el contrato estuviera sin garantias desde el 26
de septliembre de 2022 al 18 de octubre de 2022 por el valor adicionado de | moneda legal corriente, toda
vez que la pdliza se expidié hasta el 19 de octubre de 2022.

Respuesta:

Como ya se indicé, mediante radicado numero 20221420061063 del 20 de septiembre de 2022, se solicitd por
parte del supervisor adicion y modificacién al contrato Interadministrativo ADRES-CTO-352-2022, siendo
revisada con fecha tres (3) de octubre de 2022, por parte del profesional del Grupo de Gestiéon de
Contratacion, la Coordinadora del Grupo de Gestion de Contratacion en la plataforma SECOP Il 'y firmada
por el Ordenador del Gasto en la misma fecha. (Anexo correo y borrador de la pdliza envida por el contratista)

Pese a lo anterior, las pdlizas que amparaban la modificacién fueron enviadas por parte del contratista hasta
el 11 de octubre en formato borrador, revisadas por el profesional del Grupo de Gestion de Contratacion,
quien informdé con fecha 12 de octubre de 2022 la conformidad de los amparos contenidos en la pdliza No.
8002042961 y solicité que las mismas fueran publicadas en la plataforma SECOP Il para su correspondiente
aprobacion. Sin embargo, no hubo respuesta por parte del contratista, a quien se le realizaron constantes
llamadas telefénicas, por lo cual con fecha diecinueve (19) de octubre de 2022, se envia correo de reiteracion
para que las pdlizas revisadas de forma preliminar fueran debidamente cargadas en la plataforma SECOP I,
fecha en la cual fue cargada por el contratista en la plataforma.

Poliza contrato DRES-CPS-352-2022

. i @© | € Responder | & Responderatodos | —> Reenviar i
Rosa Eliana Rodriguez Bernal - Li B
Para © Jairo Alejandro Baron Rubiano miércoles 19/10/2022 1:15 p. m
o A %
CC ) Cesar Augusto Tabares Amaya

[ Publica - Externa

(&) si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web.

De manera atenta me permito informarle que a la fecha no ha sido cargada a SECOPII anexo de péliza expedida con
ocasién de la Adicién y modificacién No. 1 efectuada al contrato DRES-CPS-352-2022, suscrito con SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S, se recuerda que el numeral 11 de la clausula 4 Obligaciones Generales del Contratista establece:
"Constituir la garantia a favor de la ADRES en los términos establecidos en este documento y mantenerla vigente durante
el término de ejecucién del contrato, por los valores y con los amparos previstos en el mismo. Se obliga a presentarla
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de contrato. (Esta obligacién opera, cuando aplique la solicitud de
garantia)”.

Adicionalmente, la nota 2 de la cldusula 10 del contrato Garantias establece que: "Cuando el contrato sea modificado
para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la ADRES exigird al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso",

En tal sentido se recuerda que con fecha 3 de octubre de 2022, fue modificado el contrato ADRES-CPS-352-2022 suscrito
con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A_S, sin que dicha modificacién se encuentre debidamente amparada en la
pdliza. De otra parte, la entidad cuenta con términos de ley para publicar los documentos expedidos en el ejercicio de la
actividad contractual de tres (3) dias habiles, encontrandonos en este momento, por fuera de ellos.

Con fecha 12 de octubre se revisd y envio a usted la verificacién del borrador de la pdliza a emitir por parte de la
aseguradora, sin embargo, este documento no es definitivo y no ampara el cumplimiento contractual.

En consecuencia, el no cumplimiento de las obligaciones contractuales puede dar inicio a lo establecido en la Ley 1474 de
2011, por lo que se solicita informar al contratista sobre el retraso en la expedicién y cargue de la péliza que ampara la
modificacién suscrita.

Cordialmente,
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Adicionalmente, es preciso tener en cuenta la cobertura de las pdlizas que se encuentra de la siguiente forma:

O Pdliza Inicial: Expedida por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., nimero 8002042961 de fecha 28 de enero de 2022,
con el amparo de cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, asi:

IAMPARO % |VIGENCIA IGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA VALOR DEL AMPARO
Cumplimiento|20 [PUracion del contratoy 28/01/2022 30/06/2023 $297.000.000,00
sels meses mas
Calidad  de}20% - |Duracion del confrato y by p009 30/06/2023 $445.500.000,00
Servicio sels meses mas
Salarios 5% |Puracion del confrato y pe 1 /o550 31/12/2025 $111.375.000,00
tres anos mas
H@ AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. SUC. | RAMO) POLIZA No.
AXA COLPATRIA| 4 30 8002042961
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
rTIPO DE POLIZA: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
:‘; bf: ;2 MODIFICACION 1 | BOGOTA CORREDORES
TOMADOR SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS. NIT 900.062.917 - 9
DIRECCION DIG 25 G N 95 A 55, AGUA DE DIOS, CUNDINAMARCA TELEFONO 4722005
AFIANZADO SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA.S. NIT 900.062.917 -9
DIRECCION DIG 25 G N 85 A 55, AGUA DE DIOS, CUNDINAMARCA [TELEFONO
DE LOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURI INIT 901.037.916 - 1
DIRECCION AV. CL 26 N° 69-76 PS.17 Y 18, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 4322760
ponon s PSSR  Fow Toma] oo |owioas w5 voma: | o e M. womn | O
L k mlvalzazz JI'O[NZZIMDOI:!I!ZIZMEIDD.M HESA
O Pdliza Adicién y Modlificacién: ndmero 8002042961 de fecha 19 de octubre de 2022, con el amparo de
cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, asi:
IVALOR DEL AMPARO
IAMPARO % |VIGENCIA VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA
Cumplimiento  |20% %’SC'O” del contrato y seis meses 03/10/2022 30/06/2023 $ 445.500.000,00
Cohggd del 20% |Duracioén del contrato y seis meses|03/10/2022 30/06/2023 $ 445.500.000,00
servicio mas
Salarios 5%  |Duracién del contrato y tres anos mas|03/10/2022 31/12/2025 $ 111.375.000,00
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H @ AXA COLPATRIA SEGUROS SA. [SUQ RAMO| POLIZA No. ]

8600021846

HALTR A Lo o] soooemst |
ol
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
TIPODE POLIZA:  GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
FECHA SOLICITUD CERTIFICADO DE N°CERTIFICADO N AGRUPADOR SUCURSAL
DA MES  ANO
19 10 202 MODIFICACION 1 BOGOTA CORREDORES
TOMADOR ~ SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS. NT 900.062917-9
DIRECCION  DIG 25 G N 95 A5, AGUA DE DIOS, CUNDINAMARCA TELEFONO 4722005
AFIANZADO  SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS. NT 900062917 -9
DIRECCION  DIG 25 G N 95 A5, AGUA DE DIOS, CUNDINAMARCA TELEFONO
BENEFICIARIO  ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURI NT 901.037.916- 1
DIRECCION  AV. CL26 N* 63-76 PS.17 Y 18, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 4322760
FECHA MAXIMA DE PAGD VIGENCIA NUMERO
PUNTO DE VENTA gt

MONEDA Pesos
oo | mMes| alo o mes o HoRa [ Dl MES N0 HORA

19110 | 2022 3||0| 2022|0000 31[12]2025|00:00

TIPOCAMBIO 1,00

85

(DETALLE DE COBERTURAS
ado

Como se puede observar el confrato ADRES-352-2022, ha estado cubierto por la pdliza, durante toda la
ejecucion del contrato y hasta la terminacion de la vigencia los amparos contenidos en la pdliza y su anexo,
independiente de su fecha de expedicidon, motivo por el cual consideramos esta observacion improcedente.

Octavo: Como se observa en el expediente contractual en SECOP Il, tan solo hasta el mes de enero de 2023
fueron objeto de revision las pdlizas, sin que se observe a la fecha la publicacién de la verificacién de estas,
por lo cual no cumplié lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Respuesta:

Se precisa que la revision se realizé en el mes de octubre 2022 y no en enero de 2023, como informa la Oficina
de Control Interno; las pdlizas aportadas por el contratista SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA., 8002042961
Anexo 1 y 8002003312 fueron debidamente verificadas a fravés de la pdgina de AXA COLPATRIA, y su
correspondiente verificacion se encuentra publicada en documentos de ejecucidn de la plataforma SECOPII.

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
20221450039633 Designacion Supervision JCER paf 20221450039633 Designacion Supervision JCER paf Compeador Descargal
29 1. vecificacién POLIZA CUMP. pdf 29 1. veriticacidn POLIZA CUMP. pdf Compeacor

292 Verhicacon polza RCE pal 29.2 Verifcacion poiza RCE paf Comprador Descargar

La imagen incluida en el documento de observaciones corresponde a un correo electrénico de enero de
2022, fecha en la cual no se habia dado trédmite a la Adicién y modificacion No. 1. Noveno: La Cdmara de
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ADRES

Comercio adjunta en los soportes de la modificacion, tiene mas de 30 dias de vigencia. no cumple con las
politicas institucionales frente a la vigencia del certificado

Respuesta:

En este aspecto, se precisa que el articulo 26 del Cédigo de Comercio establece que el registro mercantil
tiene por objeto “llevar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio, asi como la
inscripcion de todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la ley exigiere esa formalidad.”
Agrega que tal registro serd publico y que “(...) cualquier persona podrd examinar los libros y archivos en que
fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y obtener copias de los mismos.”

Por su parte el articulo 117 del cddigo de Comercio establece: “PRUEBA DE LA EXISTENCIA, CLAUSULAS DEL
CONTRATO Y REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD. La existencia de la sociedad y las cldusulas del contrato se
probardn con certificacién de la cdmara de comercio del domicilio principal, en la que constard el numero,
fecha y notaria de la escritura de constitucion y de las reformas del contrato, si las hubiere; el certificado
expresard, ademdas, la fecha y el nimero de la providencia por la cual se le concedié permiso de
funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la sociedad no se halla disuelta. Para probar la
representacion de una sociedad bastard la certificacién de la cdmara respectiva, con indicacién del nombre
de los representantes, de las facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato y de las limitaciones
acordadas a dichas facultades, en su caso”.

Adicionalmente el concepto 16-136493- -00001-0000 de la superintendencia de Industria y Comercio, senala
que el registro mercantil es un instrumento de publicidad para la vida comercial, con el cual se permite
conocer hechos o actos relevantes para el trafico mercantil y se le reconoce un cardcter meramente
declarativo’. Respecto de la vigencia del Certificado de Existencia y Representacién Legal, senala el mismo
concepto: “(...) la_ley no ha sefalado un término de vigencia para el certificado de existencia y
representacion legal gue expiden las cdmaras de comercio. En relacién con este punto, es pertinente advertir
que teniendo en cuenta que los actos y documentos sujetos a inscripcion pueden ser modificados en
cualquier momento y las cdmaras de comercio deben proceder a su registro siempre que se cumplan los
requisitos previstos para dicha inscripcion, los certificados de existencia y representacion legal no tienen una
vigencia temporal especifica. En consecuencia, mientras no se presenten otros actos y documentos que
alteren las inscripciones previas, tales certificados corresponderdn exactamente a lo que se encuentre
inscrito”. (subraya y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, es de precisar que si bien es cierto la Lista de Chequeo de Persona Juridica,
establece que el certificado de cdmara de comercio no debe exceder los 30 dias calendario, es claro que
las normas citadas, que tienen un cardcter superior al manual, establecen claramente que no existe un limite
temporal en la vigencia de dichos certificados, razén por la que deberd evaluarse la procedencia de la regla
establecida, motivo por el cual se ajustard este plazo en las listas de chequeo.

Finalmente, se precisa que, dentro de las politicas institucionales frente al certificado de existencia y
representacién, no se encuentra incluida en ninguna de las politicas de la Entidad, las cuales se encuentran
publicadas en la pdgina Web, asi:

" Camaras de Comercio - Concepto: 16-136493 del 13 de julio de 2016, Superintendencia de Industria y Comercio:
https://cdn.actualicese.com/normatividad/2016/Conceptos/C16
-136493-16.pdf
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Décima: Se suscribe terminacidén anticipada el 29 de diciembre de 2022, y solo se publica el acta de
terminacién en el médulo de modificacién para terminar el contrato. Se sefiala en la minuta en la cldusula
tercera que son parte de la terminacidn la solicitud del supervisor y la aceptacién de contratista, los cuales no
se publican en el momento que se suscribe la terminacién. No cumple lo establecido en el procedimiento de
modificaciones confractuales. Los documentos que son parte integral de la terminacién suscrita en 2022, como
la solicitud del supervisor y la aceptacidon de contratista se publican en marzo de 2023, lo que evidencia mal
uso del médulo en SECOP y extemporaneidad.

Respuesta:

En este punto es pertinente precisar que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2011, adicionado mediante el articulo
53 dela Ley 2195 de 2022, establece que las Entidades Estatales deben publicar los documentos relacionados
con la actividad contractual en el Sistema Electréonico para la Contratacion Publica SECOP I, si bien es cierto,
no se publicéd en la Seccidon Modificaciones del Contrato, si se publicé en el numeral 7- documentos de
ejecucion del contrato en la plataforma de SECOP Il situacidn que evidencié el GGC, de tal manera que con
ello se garantiza el principio de publicidad de la contratacién publica tal y como lo establece el numeral 3
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que reza: “Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los
expedientes que las contengan estardn abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio
del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica”.

Décima Primera: RP 22336 expedido el 3 de octubre de 2022, lo publican el 8 de noviembre de 2022.
Respuesta:

Frente a dicha observacion nos reiteramos en la respuesta dada en la observacion tercera de este contrato,
no obstante, lo anterior, se presenta a continuacion captura de pantalla con la evidencia de la publicacion
del NUmero del registro.
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2 @ O Editar Contrato X | @ Auditoria OC| 2022 - OneDrive X | tfll RESPUESTAS CONTROLINTERN X | il RESPUESTAS CONTROLINTERN X | + - [] x
<« C )  https.//www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tender tContractEdit/V iq \ ) h = o ® - L_l'/‘

sos cor No validade 742.500.000 COP 742.500.000 COP  00-00-00-000

Céaigo compromise  Tipo Fecha Estado vator AVFiCOP Monto por consumir  Monto presupuestal a liberar  Codigo Posicion de Gasto  Consul

111s Presupuestal - No validado 1.485.000.000 COP. 1.485.000.000 COP
(cor)

22336 Presupuestal - No validado 742.600.000 COP. 742.500.000 COP. ocor -
(cor)

&8 Qsusca L e FECe a0 A &Qoe

Décima Segunda: El contrato terminé anticipadamente de comin acuerdo desde el 28 de diciembre de 2022,
y a la fecha, después ocho (8) meses aun no se ha realizado la liquidacién de comin acuerdo en los términos
establecidos para tal fin.

Al respecto el contrato estipula los mismos términos del Manual, del cual ya ha franscurrido 8 meses sin que
obre en el expediente contractual liquidacién de comin acuerdo, pero tampoco obran los requerimientos de
la supervisién para proceder a la respectiva liquidacién, teniendo en cuenta que la terminacién anticipada
fue de comin acuerdo.

Respuesta:

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que establece: “La liquidacion de los contratos se hard
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracidn del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos
en que el contratista no se presente a la liquidacidn previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C.
A. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podrd ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.".

Este criterio es reiterado en la Guia para la liquidacion de los contratos estatales, expedida por Colombia
Compra Eficiente, cuando indica: “(...) una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato,
la ley permite que el contrato sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afos siguientes al vencimiento de
dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad puede liquidar el contrato en comento hasta dentro de los 24 meses
siguientes al plazo pactado en el confrato, sin que con ello se frasgreda ninguna norma. No obstante, el deber
de liquidacion corresponde estrictamente al supervisor del contrato, para lo cual desde el Grupo de
Contratacion se presta apoyo juridico durante el trdmite de liquidacidn, sin que pueda ser una actividad que
deba ser atribuible al Grupo de Contratacion.

No obstante, lo anterior, se precisa que el Acta de Liquidacion se encuentra suscrita por las partes, en proceso
de cargue en el SECOP II. Se anexa copia del acta de liquidacion.

Pagina 29 de 74


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo_pr003.html#136

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION  c°di80:  CEGE-FR12

— PROCESO Version: 3
ADR=LS

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  03/05/2022

Décima Tercera: Matriz de Riesgo. Dentro de la matriz de riesgo se estipulé el acaecimiento de los hechos
objeto de adicién calificados con un riesgo de categoria “BAJO” y la adicién por este motivo igualmente
“BAJO”, con probabilidad de ocurrencia 1, razén por la cual se deberia revisar la categoria y probabilidad de
ocurrencia dado el numero que incrementé la correspondencia.

Respuesta:

Frente a su observacion sobre la revision de la categoria y probabilidad de ocurrencia del riesgo, se acoge la
recomendacion, y se verificard para los proximos procesos de contratacion la pertinencia de mantener este
riego en

BAJO, de acuerdo con la necesidad que manifieste el drea técnica y la tipologia del contrato.
Observacion Final de la OCI Nro. 1:

Analizada la respuesta la observacion se mantiene parcialmente, pues es necesario
precisar lo siguiente, (...) los pactos celebrados entre entidades estatales constituyen bajo
la lectura del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, auténticos acuerdos de voluntades estatales,
lo cual implica la existencia de un vinculo juridico entre entidades publicas, con el fin de:
(i) cumplir a través del vehiculo convencional actividades y objetivos comunes a las partes
suscribientes (convenios interadministrativos) por encontrarse dentro del desarrollo de su
misionalidad vy, (ii) establecer a través de un vinculo contractual, obligaciones reciprocas
de contenido patrimonial a fin de prestar un servicios y/o suministrar bienes de interés
publico frente a la necesidad de una de las partes (contratos interadministrativos). (...) es
importante senalar que, desde un punto de vista tedrico y ademds prdctico, los contratos
estatales poseen elementos que resultan ser diferentes a los realizados en el derecho
privado. Uno de esos rasgos distintivos de los contfratos estatales, es el que tiene que ver
con la posibilidad juridica y prdctica de que las entidades estatales puedan infroducir
unilateralmente variaciones a los pactos inicialmente celebrados, cuando aquellas
resulten ser necesarias para garantizar la finalidad publica inmersa en el respectivo
confrato estatal.

Dicho lo anterior es menester senalar que para el caso en particular, proceso de
contfratacion ADRES-CD-147-2022 , que dio origen al Contrato Interadministrativo ADRES-
CTO - 352-2022, suscrito con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., es en si mismo un
Contrato de prestacion de servicios, por lo que a la luz de la ley 190 de 1995, “Por la cual
se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”, se encuentra a su vez
reglamentado por la resoluciéon 580 del 19 de agosto de 1999, en dicha norma especifica
se establece que el formato de hoja de vida para personas juridicas debe ser diligenciado
y aprobado, segun el art 4 de la misma norma, pues dentro de las excepciones contenidas
en la resolucion mencionada en su articulo 1 pardgrafo 1, este tipo de vinculacién y
entidad NO se encuentra exceptuado como se puede leer a continuacion.

“PARAGRAFO 1. Este formato deberd ser diligenciado, con excepcién de quienes ostenten
la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas, por toda persona natural que
ocupe un empleo publico de eleccién popular, de periodo fijo, de carrera y de libre
nombramiento y remocion, en el momento previo a su posesion; igualmente, en el
momento de la celebracién del contrato, por los trabajadores oficiales y por los contratistas
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de prestacidon de servicios, cuyo término de duraciéon sea superior a tres (3) meses. (subrayas
fuera de texio)

Debido a lo anterior, el formato de hoja de vida para persona juridica, tanto su
presentaciéon o diligenciamiento es un requisito de ley al igual que su aprobacion,
independientemente de que el contratista sea una sociedad publica en calidad de
empresa industrial y comercial del estado conforme a lo establecido en el pardgrafo 1 del
arficulo 38 de la Ley 489 de 1998, las cuales de acuerdo con los articulos 85,86 y 93 de la
Ley 489 de 1998, desarrollan sus actividades conforme a las reglas de derecho privado(...).

Por ofro lado, el Decreto 1083 de 2015 senala que:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos.
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectie
el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos
para el desempeno del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,
dejando las constancias respectivas.

Ahora bien, con relaciéon al certificado de antecedentes disciplinarios, este se encuentra
definido en el articulo 5 de la Resolucion 461 de 2016 expedida por la Procuraduria General
de la Republica como “el documento expedido por la Procuraduria General de la Nacion
que certifica las sanciones e inhabilidades derivadas de las sanciones penales o
disciplinarias, de las relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con
responsabilidad fiscal, de las declaraciones de pérdida de investidura, de las sanciones de
exclusion y suspension del ejercicio de profesiones liberales y de las condenas proferidas
contraservidores, ex servidores pUblicos y particulares que desempenan funciones publicas
en ejercicio de la accidon de repeticion o llamamiento en garantia, respecto de una
persona existente en el sistema de informacién, SIRI™.

En cuanto a su vigencia, el articulo 3 de la Resolucion 143 de 2002 expedida por dicha
entidad, establecid que serd de tres (3) meses contados a partir de la fecha de su
expedicion.

Por ofra parte, en el caso de los antecedentes fiscales, la Ley 610 de 2000 en su articulo 60
establecié que “La Conftraloria General de la Republica publicard con periodicidad
trimestral un boletin que contendrd los nombres de las personas naturales o juridicas a
quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no
hayan satfisfecho la obligacion contenida en él', informacién con la cual se expide el
certificado de antecedentes fiscales. Si bien no existe norma expresa que frate de su
vigencia, debe entenderse atada a la periodicidad de publicacién del boletin, es decir,
tres (3) meses.
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Por Ultimo, en el caso de los antecedentes judiciales, el Decreto 019 de 2012 (conocido
como ley anti-trdmites), suprimié en su articulo 93 la presentacion de un certificado de
antecedentes judiciales, y dispuso en su articulo siguiente:

“ARTICULO 94. Consulta en linea de los antecedentes judiciales. Las entidades pUblicas o
los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de cualquier persona
nacional o extranjera podrdn consultarlos en linea en los registros de las bases de datos a
que se refiere el articulo siguiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional responsable de la
custodia de la informacion judicial de los ciudadanos implementard un mecanismo de
consulta en linea que garantice el derecho al acceso a la informacion sobre los
antecedentes judiciales que alli reposen, en las condiciones y con las seguridades
requeridas que establezca el reglamento.

En todo caso, la administracién de registros delictivos se sujetard a las normas contenidas
en la Ley General Estatutaria de Proteccion de Datos Personales.

En relacién con la verificacion de los antecedentes del revisor fiscal, es imperativo cumplir
con las normativas aplicables. Resulta importante senalar que no se ha publicado la
constancia correspondiente, lo que dificulta la justificacidon en este aspecto.

Por ofra parte en lo que refiere a la publicidad del RP 1119 de 27 de enero de 2022, se
mantiene la observacion toda vez que se evidencid en la plataforma que se publicd dicho
documento hasta el 2 de febrero de 2022 en la plataforma, se observa nuevamente sobre
la oportunidad en la publicaciéon del SECOP Il y debilidades en la aplicacion de las normas
sobre publicacién de la actividad contractual y de los mecanismos de control, con lo cual
se afecta el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y lo constituye una
vulneracion al principio de publicidad, dado que no se dio a conocer a los ciudadanos y
Entes de Conftrol las actuaciones de la administracion publica en forma oportuna, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccion 7 Publicidad,
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién...”.

Pues en el decreto 1510 del 17 de julio de 2013 en el articulo 3 se definié lo siguiente
“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidn.

(...) Proceso de Contratacion es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde. (...). (subrayas y negrilla fuera de texto)
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Debido a lo anterior es claro que el Registro presupuestal es parte del proceso de
contratacién por ende su publicidad debid ser oportuna de conformidad a lo establecido
en la ley, igualmente se recomienda que la publicacion de dicho documento se realice
de acuerdo con lo establecido en la guia de uso del SECOP de Colombia Compra Eficiente
y no en el capitulo de Documentos de ejecucién del contrato, pues la plataforma tiene su
propio capitulo de “informacion presupuestal” en el acdpite de “compromiso presupuestal
de gastos”, pues la misma lo indica asi:

2. Cargar el registro presupuestal

Después de aprobar las garantias, la Entidad Estatal puede agregar el registro presupuestal
correspondiente y relacionarlo con el CDP. Para mostrarle el contrato al area financiera de la Entidad
puede darles sus usuarios del SECOP Il y pedirles que ingresen el registro -previa autorizacion del
usuario administrador- o enviarles el link del expediente del Proceso de Contratacion para que
verifiquen el contrato e ingresar el registro por su cuenta. Para obtener el link del Proceso de
Contratacion haga clic, ingrese a “Procesos”, Procesos de la Entidad Estatal, seleccione el Proceso
de Contratacion en cuestion y en el area de trabajo haga clic en “Ver detalle publico™.

Procesos = Conirgios ~ Proveedores. = Merd = _

- Expadignte

Opciares ¥
Proceso : FPP_1212_10052017 - FPP_1212_10052017 {12 CO1 i facunicaziin) H
Seleccion abreviada subasta inversa (No disponible) | Presentacion de oferta PROVEEDORES
FPP_1212_10052017 [Presentacion de oferta) [Ty | e
ket WSt Clasifieanion de bjeres Tny -

Fachs de pressrmacos se siwmas Facha de pbiicacian -
aaaaaa

En lo que respecta a la sustentacion de la Adicion y Modificacién Nro. 1 del contrato, es
importante destacar que no solo se frata de un error de digitaciéon en el mes de
presentacién. Se advierte que la solicitud de modificacion y la posterior terminacién
anticipada se basan en la misma motivaciéon y sustento, lo cual ha sido observado por la
OCI; aungue no se afirma que esto invalide los actos derivados del contrato en desarrollo,
resulta llamativo que el fundamento del procedimiento no se corresponda con la
declaracién de la entidad. Por lo tanto, la observacion se mantiene, sumado a que la
liguidacion del confrato no se encuentra en el expediente contractual, situacidn que
incumple lo establecido no solo en el Procedimiento, sino también el Manual de
contratacién, pese a que fue una terminacién de mutuo acuerdo.

Por ofra parte, en lo que respecta la expedicidon de la pdliza en oportunidad, la
observacion se levanta, sin embargo, se precisa que la garantia se presentd a la entidad
solo hasta el 19 de octubre, cuando fue modificada dicha garantia, lo que evidencid que
la cobertura desde 30 de septiembre al 18 de octubre, el contrato si bien se encontraba
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cubierto por el valor inicial del confrato, el valor de la adicién entre tanto, no se habia
expedido la pdliza como se muestra a continuacion:

Nro. de Péliza: 8002042961 Valor contrato Fecha Inicial  Fecha Final
Vigencia del contrato S 1.485.000.000,00 28/01/2022 31/12/2022
Adicién y modificacion técnica nro. 1 S 742.500.000,00 3/10/2022
Cobertura inicial péliza $ 1.485.000.000,00 28/01/2022 30/06/2025
Periodo sin cobertura y sin amparo de la adicién. 15 dias. 30/09/2022 18/10/2022
Fecha de expedicion 19/10/2022 31/12/2025
Total cobertura del contrato $ 2.227.500.000,00

Pese a que la expedicion de la pdliza el dia 19 de octubre de 2022, se realiza con
retroactividad y segun el documento es evidente que para dicho periodo se podria
generar un riesgo en el evento de ocurrir un siniestro en el periodo en que no se haya
expedido la garantia, por lo que se recomienda al proceso solicitar las pdlizas y sus
modificaciones con oportunidad, con el dnimo de reducir el riesgo en la cobertura del
confrato.

Es de fener en cuenta que el decreto 1082 de 2015, sefala “ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18.
Restablecimiento o ampliacion de la garantia. (...) Cuando el contrato es modificado para
incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

Si bien la pdliza se expide y cumple con las coberturas, su expedicion no fue oportuna, lo
que pudo generar un riesgo para el contrato, mdxime cuando la garantia de la que se
estd tratando es de “cumplimiento y Responsabilidad extracontractual” la cual tiene
incluido garantias para salarios, prestaciones sociales, calidad por parte del contratista y
reclamaciones de terceros, teniendo en cuenta que su verificacién y aprobacion se realiza
hasta el 27 de octubre de 2022.

En lo que respecta a la vigencia del certificado de cdmara de comercio, la entidad en su
lista de chequeo establece que este debe tener una expedicion menor a 30 dias, entiende
esta oficina que este requisito estd encaminado a reducir riesgos al momento de la
contratacioén, por lo que se recomienda su continuidad como una buena practica

En este orden de ideas, el proceso de Gestion Contractual deberd realizar el andlisis de
causa y formular acciones de mejora preventivas y correctivas las cuales se cargardn en
el sistema eureka para su implementacion y seguimiento.
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ADRES

2) Contrato ADRES-CTO-ADRES-CTO-442-2022 - Contratista: SERVICIOS POSTALES
NACIONALES SA. Supervisor: JAIRO ALEJANDRO BARON RUBIANO - Objeto: Prestar los
servicios de Centro de Administracion del Documento CAD, Servicios Postales de
Correo y Mensajeria Expresa para la Administradora de Recursos Generales del
Sistema General de Seguridad Social - ADRES.

La OCl verifico requisitos precontractuales y contractuales establecidos en la normatividad
vigente en el Manual de Contratacion, en los procedimientos de Gestion de Contratacion
de ADRES y en el uso adecuado de los mdédulos de gestion contractual en el SECOP I, asi
como los informes de cumplimiento de obligaciones suscrito por el contratista, en los cuales
se observa lo siguiente:

Observacion Nro. 2
Criterio:

Ley 87 de 1993, y Decreto 1083 de 2015 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del conftrol interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn
Publica” respectivamente.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefo y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

(..)"

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

En el manual de contratacion de ADRES, de acuerdo con los roles actividades y
responsabilidades en el proceso de Gestion contractual se especifica que la
administracién de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
conftratista del Grupo de Gestidon Contractual, “cumplir la normatividad vigente en materia
de gestion documental y técnica archivistica” (ADRES, 2022).
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En el proceso de contrataciéon directa para personas Naturales y Juridicas, se establecio,
en la actividad seis (6) como punto de control Revision y Remision de los estudios y
documentos previos, incluidos también, listas de chequeo, Matriz de Riesgos y la
verificaciéon de experiencia cuyo responsable es el Gestor de Operaciones y/o Contratista
asignado de la dependencia solicitante, Coordinador(a) del GIGC. Gestor de
Operaciones y/o Contratista designado del GIGC.

En la actividad ocho (8) del mismo proceso, se establecié que Publicar los estudios y
documentos en el SECOP Il es una responsabilidad de Gestor de Operaciones y/o
Contratista designado del GIGC y Ordenador del Gasto, en cuya descripcion se establecio
lo siguiente:

“Una vez el Gestor de Operaciones y/o Contratista del GIGC haya dado el aval de la
contratacién, y se hayan revisado los documentos allegados al GIGC, el profesional del
GIGC publicard los documentos del proceso conforme a lo establecido en el Formato
GCON-FR15 «lista de chequeo PERSONA NATURAL» en la seccion DOCUMENTOS DEL
PROCESO del mdédulo de Confratacion Directa en la plataforma de SECOP |l, estos son:
Estudio Previo suscrito, Matriz de Riesgos, Certificacion de inexistencia en planta vy
Certificado de Disponibilidad Presupuestal segun las politicas y lineamientos de CCE.

Una vez cargados los documenfos mencionados anteriormente, aplicardn las
aprobaciones contempladas en los flujos de aprobacién del proceso de seleccion.”

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccién
7 Publicidad, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Enfidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Confratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que la supervisidon contractual consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a través de
los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y deberes de
los supervisores senala que la supervision confractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Condicion:

El contrato se adelantd con el radicado de proceso Nro. ADRES-CD-204-2022 vy finalizd con
el contrato Nro. 442-2022 y presenta las siguientes observaciones:

e No adjunto hoja de vida de persona juridica, por lo que no cumple con los
requerimientos de la lista de chequeo para el proceso de contratacion directa.
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Registro Presupuestal 27388 expedido el 9 de diciembre de 2022, publicado el 30 de
diciembre de 2022, se presenta fallas en la publicacion, de acuerdo con el Decreto
1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

H u “ - o FORMATO @ REGISTRO PRESUPUESTAL | Fecha:

29/04/2020

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 27388
del 09 12 2022

VALOR $ 405.122.272.50

CODIGO

UNIDAD

CONCEPTO

VALOR

A-02-02-02-006-008-01 UGG

SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA

405.122.272.50

TOTAL

$405.122.272.50

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Modificacion

Fecha

Rubro

Valor

Valor Rubro

Valor RP

El presente registro se expide de acuerdo al CDP No 721, con el fin de amparar el contrato
ADRES-CPS-442-2022 que tiene como objeto "Prestar los servicios de Centro de
Administracién del Documento CAD, Servicios Postales de Correo y Mensajeria Expresa para
la Administradnra de Rerniirans (Generales del Sistema General de Seairidad Social = ADRFS"

OBJETO

CDP Nro. 721 expedido el 09/11/2022 y publicado el 11/11/2022 por valor de

$405.122.272.50

Registro presupuestal Nro. 27388 expedido el 09/12/2022 y publicado el 30/12/2022
Certificado de vigencias futuras de fecha 07/10/2022
CDP vigencia 2023 Nro. 030 expedido 05/01/2023 y publicado 13/01/2023

Registro Presupuestal Nro. 030 expedido el 5 de enero de 2023, publicado el 13 de

enero de 2023.

Designacion de supervision radicada bajo oficio No 20231450006333 senala plazo
de ejecucidén que no es consistente con la minuta y duracién establecida en

plataforma
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conunuacion:

NO. <
CONTRATO OBJETO CONTRATISTA PLAZO DE EJECUCION
Ejercer la Repre-
sentacidn judicial y El plazo de ejecucidon del contrato
extrajudicial de los serd hasta por cuatro (4) meses,
conflictos que se contados a partir de la fecha de
ADRES- susciten en mate- suscripcién del acta de inicio, previo
CPS-192- ria contractual, de Fﬁi‘:m%%’;_zrzgo cumplimiento de los requisitos de|
2023 manera directa con ejecucion e inicio de la cobertura de
la Unidén Temporal la afiliacion del contratista a la ARL,
Auditores en Salud hechos que sucedieron el 31 de enero
o las entidades que de 2023.
lo integren.
FECHA DE APROBACION DE POLIZA : 31 de enero de 2023.
FECHA DE INICIO : 31 de enero de 2023.
FECHA DE TERMINACION : 31 de diciembre de 2023
CONTRATISTA : FABIAN GONZALO MARIN CORTES
IIII.GSIWII-

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién e inicio

2) Plazo:
de la cobertura de la afiliacion del contratista a la ARL.

1. Cumplir todas

A R ] T R

y cada una de las actividades principales y accesorias

B 1Pt

Fecha de inicio de contrato  31/01/2023 12:00:00 PM (ruTc-05:00)

Fecha de terminacion del contrato  31/12/2023 12:00:00 PM uTC-05.00

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 30
del 05 01 2023

VALOR $ 2.968.195.849.85
CODIGO UNIDAD

A-02-02-02-006-008-01 UGG

CONCEPTO
SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA

VALOR
2.968.195.849.85

TOTAL

$2.968.195.849.85

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Modificacion | Fecha Rubro Valor Valor Rubro Valor RP

OBJETO

El presente certificado se expide con base en la Solicitud de Vigencia Futura 2023, aprobada
por la Junta Directiva de la ADRES, mediante Acta 74 de 2022, segun Certificacion del 28 de
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Ubicacién  Publico

fermacion del documento

Clasificacién de documento:
Descripcién

Nombre

Tamanio

Estado

Creado por

RP vigencia 2023.padf
RF vigencia 2023 padf
168092

Mo encriptado

JOSE WILMAN TORRES GOMEZ

Fecha de creacion 13/01/2023 3:48:21 PM (fuTG-0500) Bogots, Lims, Guits

ycumento usado en

Tipo Descripcion

Entidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

anfiguracion de acceso al documento

i Tnrdne Ins nenarine da la antidad tienen arcrecn a acte documeanin?

ID del documento 85FCCDAGGEEF2ET5D46B192CCC4E18F3EFADS26638B3B6389DA3T4450D66283C

Ubicacién Puhlico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -

. RP_27388_2022_CTO 442_2022_SERVICIOS FOSTALES
Deserpeion . E1oNALES S A (1) pdf

Nombre RFP_27388 2022 CTO 442 2022 SERVICIOS POSTALES
MACIOMALES S.A (1).pdf

| Tamarnio 214623
| Estado Mo encriptado

Creado por ROSAELIANA RCDRIGUEZ BERNAL
|

Fecha de creacion 30/12/2022 11:29:08 AM (U TG-0500) Bogots, Lims, Guits,

{Documento usado en

Tipo Descripcion

En la plataforma Secop Il, no se evidencia cargue del informe del conftratista para los
periodos de junio y julio no obstante, se ha realizado el pago y no cuenta con marcacion
de pagado, de conformidad a los senalado en la cldusula 9 del contrato que establece,
“Presentar informe mensual de cumplimiento de obligaciones y pago, detallado de
actividades desarrolladas, que den cuenta de la ejecucion del contrato, acorde con las

especificaciones dadas por el supervisor.”
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3) Causas:

Se evidenciaron imprecisiones en la informacion consignada en el documento de
designacion de supervision que denotan falencias en la aplicaciéon de controles
en la etapa de ejecucidén que causd la trasgresion al principio de publicidad vy
transparencia de la contratacién estatal.

4) Efecto:

Esta situacidn afecta el ejercicio del derecho de acceso a la informacién vy
constituye una vulneracidén al principio de fransparencia y publicidad, dado que
no se dio a conocer a los ciudadanos y entes de control las actuaciones de la
administracién publica en forma oportuna y confiable de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccidén 7 Publicidad, Articulo
2.2.1.1.1.7.1., presenta una incidencia administrativa, por las posibles fallas en la
conformacion del expediente contractual electrénico, que se debe cargar en el
aplicativo de Colombia Compra Eficiente.

Respuesta del Area:

No es cierto, toda vez que en el archivo denominado “Documentos Correos Postales Nacionales -
472.pdf" a folio 142 de 184, publicado en el numeral 2 -Condiciones se evidencia la hoja de vida
de la funcién publica de persona juridica suscrita por el contratista. Sin embargo, se reitera la
respuesta otorgada en la respuesta No. 1 del presente documento.
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Sin embargo, se reitera lo sefalado en la respuesta numero 1, relacionada con el contrato ADRES-
CTO-352-2022, respecto a la no aplicabilidad de la exigencia de la Hoja de vida de persona juridica,
para la modalidad de contratacidon contratos interadministrativos segun lo establecido en el
Pardgrafo del articulo 1 de la 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa”, establece que para celebrar un contrato de prestacidon de servicios con la
administracion se deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o
ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja de vida debidamente
diligenciado, y que de conformidad con el estudio previo y el acto de justificacion el contrato
celebrado con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., es un contrato interadministrativo, esta
Coordinacion considera que dicha observaciéon no es aplicable a los contratos que se suscriban
bajo esta modalidad de contratacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la lista de chequeo estd definida como un
mecanismo para poder realizar verificacion de la existencia de la documentacion en el expediente
contractual estableciéndose un formato general independiente de la modalidad de contratacion.
De acuerdo con esto no todos los documentos en listados aplican para todas las modalidades de
contratacion, como en es el presente caso la exigencia de la hoja de vida de la funcién publica.

Segunda: RP 27388 expedido el 9 de diciembre de 2022, lo publican el 30 de diciembre de 2022,
por lo que presenta fallas en la publicaciéon de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

Observacion Final de la OCI Nro. 2:

Analizada la respuesta, se observa en lo que respecta al Archivo “documentos Correos
Postales Nacionales-472.pdf” que a folio 142 se encuentra la hoja de vida de la funcidn
pUblica para persona juridica, por lo que se levanta la observacion en este aspecto.

Por otra parte, en lo que respecta a la publicacion del RP 27388, esta observacion se

mantiene pues la publicacion como se menciona anteriormente, se debe realizar de
acuerdo con el Decreto 1082 de 2015. Artficulo 2.2.1.1.1.7.1.
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Igualmente, en lo que respecta al documento por el cual se asigna la supervision que no
corresponde al contrato objeto de revision, se evidencian debilidades en los controles del
proceso de publicacion.

Asi mismo, en cuanto a los pagos y estado de la facturacion, en los informes se debid dejar
constancia de la imposibilidad de generar el pago, debido a problemas de facturacion,
por lo tanto, se evidencia debilidad en la supervision del contrato. Por lo anterior se
mantiene la observaciéon y se deberdn formular acciones correctivas y preventivas en el
sistema Eureka para su seguimiento.

3) Contrato ADRES-CTO-404-2023- Contratista: SITUANDO S.A.S Supervisor: JUAN
CARLOS BORDA RIVAS; Objeto: Contratar el arrendamiento de oficinas
completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de Ila
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, incluido el mobiliario de conformidad con las especificaciones técnicas y las
necesidades planteadas por la entidad y la oferta presentada, en la civdad de
Bogotd D.C.

La OCI verificd requisitos precontractuales y confractuales establecidos en la
normatividad vigente en el Manual de Contratacion, en los procedimientos de
Gestion de Contratacion de ADRES y en el uso adecuado de los mddulos de gestion
contractual en el SECOP IlI, asi como los informes de cumplimiento de obligaciones
suscrito por el contratista, en los cuales se observa lo siguiente:

Observacion Nro. 3.

Criterio:

Ley 87 de 1993, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional Decreto 205 de 2003,
y Decreto 1083 de 2015 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
inferno en las entidades y organismos del estado y se dictan ofras disposiciones” y “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Piblica”
respectivamente.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefo y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidon y de sus registros;

(..)"
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ADRES

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

En el manual de contratacién de ADRES, de acuerdo con los roles actividades y
responsabilidades en el proceso de Gestion confractual se especifica que la
administracién de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
contratista del Grupo de Gestidon Contractual, “cumplir la normatividad vigente en materia
de gestion documental y técnica archivistica” (ADRES, 2022).

En el proceso de contrataciéon directa para personas Naturales y Juridicas, se establecio,
en la actividad seis (6) como punto de control Revision y Remision de los estudios y
documentos previos, incluidos también, listas de chequeo, Matriz de Riesgos y la
verificacidon de experiencia cuyo responsable es el Gestor de Operaciones y/o Contratista
asignado de la dependencia solicitante, Coordinador(a) del GIGC. Gestor de
Operaciones y/o Contratista designado del GIGC.

En la actividad ocho (8) del mismo proceso, se establecié que Publicar los estudios vy
documentos en el SECOP Il es una responsabilidad de Gestor de Operaciones y/o
Contratista designado del GIGC y Ordenador del Gasto, en cuya descripcion se establecio
lo siguiente:

“Una vez el Gestor de Operaciones y/o Confratista del GIGC haya dado el aval de la
contratacién, y se hayan revisado los documentos allegados al GIGC, el profesional del
GIGC publicard los documentos del proceso conforme a lo establecido en el Formato
GCON-FR15 «lista de chequeo PERSONA NATURAL» en la seccion DOCUMENTOS DEL
PROCESO del médulo de Confratacion Directa en la plataforma de SECOP |l, estos son:
Estudio Previo suscrito, Matriz de Riesgos, Certificacion de inexistencia en planta vy
Certificado de Disponibilidad Presupuestal segun las politicas y lineamientos de CCE.

Una vez cargados los documentos mencionados anteriormente, aplicardn las
aprobaciones contempladas en los flujos de aprobacién del proceso de seleccion.”
(ADRES, 2021).

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccién
7 Publicidad, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Enfidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Confratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, dispone que la supervisidon contractual consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que, sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a fravés de
los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y
deberes de los supervisores senala que la supervision contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Condicion:

e El proceso de contratacion se adelanté con el radicado Nro. ADRES-CD-207-
2023 y culmind con el contrato Nro. ADRES-CTO-404-2023.

e El registro presupuestal Nro. RP 6154 fue expedido el 4 DE ABRIL de 2023, lo
publican el 5 de mayo de 2023.

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 6154
del 04 04 2023

VALOR $ 928.293.447.32
CcODIGO UNIDAD CONCEPTO VALOR

A-02-02-02-007-002-01 UGG SERVICIOS INMOBILIARIOS RELATIVOS A 928.293.447 .32

BIENES RAICES PROPIOS O ARRENDADOS

TOTAL $ 928.293.447.32

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Modificacion Fecha Rubro Valor Valor Rubro Valor RP

OBJETO

El presente reaistro se expide de acuerdo al CDP No 602. con el fin de amparar el contrato de
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wrmacion del documento

Clasificacion de documento:
Descripcion

Nombre

Tamaiio

Estado

Creado por

Fecha de creacion

sumento usado en

RP 6154 DE 2023 (1).pdf
RP 6154 DE 2023 {1).pdf
647875

Mo encriptado

LAURA SANCHEZ SANTAMARIA

5I05/2023 2:26:56 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima

Tipo Descripcion

Entidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

figuracion de acceso al documento

“‘odos los usuarios de la entidad tienen acceso a este documento?

En entrevista con el coordinador de Gestion Administrativa y documental manifestd que el
proceso inicid como una solicitud de adicién y prérroga del contrato de arrendamiento
Nro. 434-2022, por lo cual no se realizé estudio de mercado o mayores averiguaciones.

Posteriormente la Direccion Administrativa y Financiera procedié a ordenar la suspension
del tfrdmite de adicién y prorroga de dicho contrato y deciden adelantar un proceso
nuevo de contratacion.

De ofra parte, se observa una presunta inconsistencia en la cronologia del RP dado que el
mismo se expide el 04/04/2023, pero se cita dentro del cuerpo de este, el nUmero del
contrato que inicid hasta el 02/05/2023 y mds aun cuando los estudios previos del mismo
fueron subidos en la plataforma SECOP Il, un dia antes del registro presupuestal, es decir el

03/04/2023, como se observa a continuacion:

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 6154
e O O4 2023

VALOR $ 928.293.447.32
UNIDAD CONCEPTO VALOR

(SI=T=} SERVICIOS, INRMOBILIARIOS RELATIVOS ~ 928 293 447 32
BIENES RAICES PROPIOS O ARRENDADOS

A-02-02-02-007-002-01

TOTAL S 028.203 447 .32

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

{ Modificacién I Fecha l Rubro Valor Valor Rubro ’ Valor RP ‘

OBJETO

El presente registro se expide de acuerdo al CDF No 602, con el fin de amparar el contrato de
prestacicon de servicios MNo 404-2023 cuyo o
completamente dotacdas para el

= to equisitos de perfeccionamientos
Yy ejecucian del contrato,. Solicitud Mediante correc electranico del 4 de abril de 2023 de Laura
Sanchez Santamaria del Grupo Internc de Gestion de Contratacién.

..... SITUANDO =. 4.5
I(iollllflcaclét1 300051050
(=15 oz
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Valor del Contrato : COP 928.293.447,32

Nota: Se deja constancia de la entrega del cronograma presentado vy acordado para los
mantenimientos preventivos establecidos en el "Anexo Especificaciones Técnicas”, tal como
se indica en la obligacién especifica No. 5 del contrato No.404 de 2023.

En ﬁ'étje firma e ciudad de,Bogotd D.C., el dia 2 de mayo de 2023

\m /’;‘,-’ :

} ¢
JuAN S BORDA\BIVAS éc;m:u:

Asi las cosas, no se observa la aceptacion de la propuesta, sin embargo, se evidencid que
mediante acto administrativo se autorizd la contratacion directa con SITUANDO S.A.
cuando la propuesta de esta persona juridica fue de 04/04/2023.

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LA ADRES (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Resolucidn No.
00001822278 del 29 de marzo de 2023,

CONSIDERANDO QUE,

En los estudios previos elaborados por el Grupo de Gestion Administrativa y Documental de la Direccidn
Administrativa y Financiera de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES se define y justifica la necesidad de suscribir un contrato de arrendamiento, con el siguiente
objeto contractual: Contratar el arrendamiento de oficinas, completamente dotadas para el uso exclusivo y
funcionamiento de la Administradora de Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud - ADRES,
incluido el mobiliario de conformidad con las especificaciones técnicas y las necesidades planteadas por la
entidad y la oferta presentada, en la ciudad de Bogota D.C.

El literal i) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dentro de las causales de contratacion directa
contempla:

“(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos:” “(...) i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles. (...)".
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El valor que la ADRES se compromete a cancelar como contraprestacion por el cumplimiento del objeto
contractual, cuenta con los amparos necesarios con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 602
de 2023, por valor de COP 928.293.447,32.

En suma, el documento de los estudios y demas documentos previos de la contratacion puede ser objeto de
consulta en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP 11,

Por lo expuesto, la Directora Administrativa y Financiera (E) de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente el uso de la modalidad de contratacion directa, bajo la causal de:
“El arrendamiento o adquisicion de inmuebles™, para la suscripcién de un contrato con la empresa
SITUANDO S.A.S, identificada con el Nit. 900.051.050-1, cuyo objeto consiste en: “Contratar el arrendamiento
de oficinas, completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de la Administradora de Recursos
del Sisterma General de Seguridad Social en Salud - ADRES, incluido el mobiliario de conformidad con las
especificaciones técnicas y las necesidades planteadas por la enfidad y la oferta presentada, en fa ciudad de
Bogota D.C.". IDT16.

ARTICULO SEGUNDO: Se identifican los siguientes aspectos contractuales:

a) Objeto del contrato: Contratar el arrendamiento de oficinas, completamente dotadas para el uso
exclusivo y funcionamiento de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, incluido el mobiliario de conformidad con las especificaciones técnicas y
las necesidades planteadas por la entidad vy la oferta presentada, en la ciudad de Bogota D.C. ID16

b) P P to de la contr ion: El valor del contrato es hasta por la suma de COP 928.293.447,32.
incluido el impuesto del IVA, cuotas de administracion y demas impuestos y costos a los que hubiera
luaar. desde la fecha efectiva de entreaa real v material del inmueble.

numeral.

e) Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcion del acta de

inicio hasta el 31 de octubre de 2023, inclusive previo cumplimento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, los estudios previos y el contrato,
en el Sistema Electronico de la Contratacion Piblica (SECOP II), a través del Portal Unico de Contratacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedician.

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de marzo de 2023.

Directora Administrativa y'Financiera (E) - ADRES

N
ISABEL CRISTIﬁle GONZALEZ

Igualmente, esta oficina no comprende, como se expidid RP con un mes de anterioridad
a la suscripcién del contrato, tal como lo sefala el procedimiento interno

https://www.adres.gov.co/planeacion/procesos-y-

procedimientos/Gestion%20Financiera%20de%20Recursos/Ejecuci%C3%B3n%20de%20Pres

upuesto.pdf

“5. Para los Contratos, recibir via correo electronico por parte del Gestor de
Operaciones y/o Contratista del Grupo de Gestion Contractual, la solicitud de
expedicion del RP, que contenga el nombre del contratista, numero de contrato,
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valor y numero de CDP, adjuntando copia del confrato, el RUT, la certificacion
bancaria, copia del CDP.”

Causas:

Toda vez que, no se observa la publicacion del estudio del sector como parte de los
estudios previos (documentos del contratista y certificaciones), al igual que no se
encontrd soportes de las actividades descritas de ejecucion en el formato GCON FR 01.
En la plataforma SECOP I, se evidencian falencias en la aplicacion de controles al
momento de la publicacién, debilidades en el seguimiento administrativo del contrato
por parte de los supervisores y trasgresion al principio de publicidad y fransparencia de
la contratacién estatal.

Efecto:

Presuntamente se estaria incumpliendo con la publicacion en la plataforma SECOP I, se
evidencia falencias en la aplicaciéon de controles, seguimiento administrativo del
contrato por parte del supervisor, situacion que afecta el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y lo constituye una vulneracion al principio de fransparencia y
publicidad.

Respuesta del drea:

Para dar respuesta a las observaciones que anteceden es pertinente revisar la cronologia
del confrato ADRES-CTO404-2023, de la siguiente manera:

A. Cronologia de la suscripcién del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion.
I. Fecha de suscripciéon del contrato: 04 de abril de 2023.

Fecha de solicitud y expedicién del RP: 04 de abril de 2023.

Fecha de firma del acta de inicio: 02 de mayo de 2023.

Fecha de inicio de ejecucion del contrato: 02 de mayo de 2023.

Fecha de publicacién del RP 6154: 05 de mayo de 2023.

® 0 A W N

. Requisitos de ejecucion del contrato ADRES-CTO-404-2023:

. Expedicién RP

2. Aprobacion de Garantias
3. Entrega real y material del inmueble.
4. Suscripcion del acta de inicio.

El contrato de arrendamiento de oficinas completamente dotadas ADRES-CTO-404-2023,
se suscribié en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 el cual
consagra lo siguiente: “ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
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ESTATALES. Los conftratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o. del
presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley

Lo anterior, toma vital importancia en el marco de la cronologia y requisitos de ejecucion
expuestos anteriormente en la presente respuesta, foda vez que es importante precisar que
el confrato materia de estudio corresponde a un contrato de arrendamiento, el cual se
encuentra reglado en la legislacion colombiana en el articulo 1973 del Cédigo civil el cual
consagra:

“El arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una
a conceder el goce de una cosa, o a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otfra a
pagar por este goce, obra o servicio un precio deferminado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el confrato ADRES-CTO-404-2023 versa sobre un bien
inmueble, por lo que la enfrega del mismo hace parte fundamental para el
perfeccionamiento del contrato, tal como lo establece los articulos 1978 y 1982 del Cédigo
Civil Colombiano8, por lo que los contratantes en el marco de la autonomia de la voluntad
de las partes pactaron una obligacién condicional respecto a la entrega del inmueble,
basados en lo consagrado en el titulo IV del cédigo civil el cual hace referencia a las
obligaciones “Condicionales y Modales”, las cuales tienen su esencia y naturaleza en el
cumplimiento de una condicidn, esto es, de un acontecimiento futuro, que puede suceder
o no tal como lo define el articulo 1530 del cédigo civil.

Dicho lo anterior, en el contrato se contempld una condicidon especifica para poder dar
inicio a la ejecuciéon del mismo en el marco de su naturaleza (enfrega del bien objeto de
arrendamiento) y de la autonomia de voluntad de las partes. Este requisito de ejecucion
se encontraba expreso tanto en la cldusula tercera del clausulado contractual, en los
estudios previos, en el anexo técnico y adicionalmente este requisito de ejecucion también
fue franscrito en el Registro Presupuestal - RP 6154. Dicha condicion obedecia a lo siguiente:
“la enfrega material real y material del inmueble”. Asi las cosas, una vez el contratista
hiciera la entrega real y material del inmueble, se podia continuar con el segundo requisito
de ejecucion que era la firma del acta de inicio.

Por lo anterior, al ser la enfrega del inmueble la piedra angular del contrato de
arrendamiento esta obligacién condicional es la esencia del negocio juridico la cual
genera el derecho al pago del candn de arrendamiento al arrendador, asi como el
derecho del uso y goce del inmueble por parte del arrendatario, situacion que se dio en
debida forma en lo pactado y antes de la firma del acta de inicio.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es importante traer a colacion lo dispuesto porla doctrina
como fuente indirecta de derecho en relaciéon con las obligaciones condicionales lo
expresado por el autor Fernando Hinesfroza en su obra Tratado de las Obligaciones —
concepto — estructura — vicisitudes el cual respecto a este tema expuso lo siguiente:  “A
propdsito de las obligaciones condicionales, tema que corresponde a la materia de negocio juridico: alteracion
de la eficacia final por disposicion particular, ha de aclararse de entrada que la relacién juridica condicional,
tanto la sometida a condicién resolutoria como la que pende de una suspensiva, son verdaderas relaciones
juridicas, y que, en consecuencia, el crédito que de ellas surge es un verdadero derecho y no una “expectativa”,
solo que estd en pendencia, como también la correspondiente obligacion . Dado el cardcter incierto distintivo
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de la condicién (art. 1530 c. c.) y que, por lo mismo, no se trata de una simple posposicion de la oportunidad de
cumplimiento, sino de que las propias exigibilidad y subsistencia del vinculo son eventuales; lo que se haya llegado
a entregar, por asi decirlo, a buena cuenta o dando por sentado la ocurrencia de la condicion, es repetible antes
de que esta se suceda (art. 1542 c.c.) ".

Lo expuesto anteriormente tiene como finalidad exponer los hechos juridicos por los cuales
la enfrega del bien era un requisito de perfeccionamiento del confrato de arrendamiento
y necesario para la firma del acta de inicio.

Por otra parte, existian otros dos requisitos de ejecuciéon como lo eran la aprobacién de
garantias y la solicitud y expedicién del RP, por lo cual, una vez se suscribe el contrato el
dia 04 de abril de 2023, ese mismo dia, el abogado encargado procedié a solicitar la
expedicion de las garantias al contratista y a solicitar la expedicion del registro presupuestal
ante el grupo de gestion financiera de la Entidad, dando cumplimiento a la normativa en
materia de contratacién y al Manual de Contratacion de la Entidad.

Sin embargo, dada la condicién pactada por las partes en el marco de lo establecido en el
cddigo civil y ampliamente justificada en la presente respuesta, respecto a la naturaleza juridica
del contrato de arrendamiento, la fecha del cumplimiento de la condicién de entrega material
del bien inmueble era incierta, no era posible que se diera inicio al contrato en la plataforma
SECORP II, sin el cumplimiento de dicho requisito, por lo cual, la entidad no podia activar o dar
inicio al mismo en dicha plataforma, es de aclarar, que para activar en ejecucién un contrato
en la plataforma esta solicita una fecha cierta de inicio y la fecha de expedicion del RP, por lo
que una vez se cumplieron con todos los requisitos y teniendo las fechas claras se dio inicio. Por
otra parte, se precisa que la plataforma solo habilita los items del 1 al 6, cuando el contrato se
encuentra en estado firmado, es decir, los items 7,8 y 9 no pueden ser usados hasta que el
confrato cambie su estado de firmado a EJECUCION y se reitera que dicho cambio o activacion
solo se puede darse con la fecha cierta de inicio.

Teniendo en cuenta lo expuesto respecto a las politicas de la plataforma SECOP Il y los
requisitos de ejecucion del contrato ADRES-CTO-404-2023, el items 7 “ejecucion del
contrato” de la plataforma SECOP Il, se encontraba inhabilitado hasta el dia 02 de mayo
de 2023, fecha en la que se dio cumplimiento a los requisitos de ejecucion y se firmé el
acta de inicio, dicha situacion imposibilité al abogado para cargar el RP 6154 y demds
documentos contractuales (ejecucion) dentro de los 3 dias siguientes a la expedicion de
dichos documentos, en el item 7 de la plataforma SECOP Il, sin que esto constituya una
falta toda vez que el inicio de contrato estaba condicionado y facultado por la legislacion
colombiana en el marco de los descrito en el articulo 13 de la ley 80 de 1993, asi como de
los principios contractuales y del cumplimiento de las obligaciones plasmados en nuestra
legislacion civil.

En conclusidn, si bien es cierto que el contrato se suscribid el 04 de abril de 2023, misma
fecha en que fue solicitado y expedido el registro presupuestal, también lo es que el
abogado estaba en la imposibilidad de cargar el registro presupuestal en el item No. 7
“ejecucion del contrato”, dado que como fue expuesto anteriormente se desconocia la
fecha en que se iba a dar la enfrega real y materia del inmueble y por consiguiente la
fecha de inicio del contrato, situacion que no permitia cambiar el estado del contrato de
firmado a ejecucion en la plataforma SECOP I, reiterando que para ello la referida
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plataforma solicita incluir una fecha de inicio cierta. Se adjuntan pantallazos. Clausulado
contractual:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de octubre de 2023, inclusive, contado
3) Plazo: a partir de la suscripcion del acta de inicio y de la entrega real y material del inmueble,
previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

RP 6154

GESTION FINANCIERA DE Ccodigo: GFIR-FRO3
a D R — s RS RECURSOS Version: 3
- -
h FORMATO REGISTRO PRESUPUESTAL Fecha: 29/04/2020

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

~> REGISTRO PRESUPUESTAL No. 615a
del 04 04 2023

VALOR $ 928.293.447.32
CODIGO UNIDAD PTO VALOR

[ A620202-607-002-01 UGG SERVICIOS INMOBILIARIOS RELATIVOS A | 92829344732 |
BIENES RAICES PROPIOS O ARRENDADOS

[ 7ovAL $ 928.293 44732

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

| Modificacion Fecha | Rubro Vailor Valor Rubro | Valor RP |
|

OBJETO

El presente registro se expide de acuerdo al CDP No 602. con el fin de amparar el contrato de
prestacion de servicios No 404-2023 cuyo objeto es "Contratar el arrendamiento de oficinas,
completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de la Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, incluido el mobiliario de
conformidad con las especificaciones técnicas y las r plantead. por la en v &
oferta presentada. en la ciudad de Bogota D.C." El plazo de ejecucion del contrato sera hnsln:I

> el 31 de octubre de 2023, inclusive, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y de la

- entrega real y material del inmueble. previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento

y ejecucion del contrato. Solicitud mediante correo electréonico del 4 de abril de 2023 de Laura
Sanchez Santamaria del Grupo Internc de Gestion de Contratacion

Torcoro: SITUANDO S.A.S
Identificacion: 900051050
cne- an>

Al permanecer durante aproximadamente un mes el contrato en estado firmado en el
SECOP Il mientras se cumplia con los todos los requisitos de ejecucidn, la plataforma solo
tuvo habilitados los items del 1 al 6, es decir, los items 7,8 y 9 no podian ser usados hasta
que el contrato fuera activado como en EJECUCION, situacién que impidié que el
abogado cargara el RP 6154 dentro de los 3 dias siguientes a la expedicién del documento,
foda vez que se estaba cumpliendo con lo pactado por las partes.

Posteriormente y una vez cumplidos todos los requisitos de ejecucion incluido la entrega real
y material del inmueble, se suscribe por las partes el acta de inicio del contrato el dia 02 de
mayo de 2023. Teniendo en cuenta que ya se contaba con la fecha cierta de inicio se
procedid a cambiar el estado del contrato en la plataforma SECOP I, activando la ejecucidn
del mismo en la fecha indicada en el acta de inicio y procediendo a cargar los documentos
soportes como el RP, pantallazo de la consulta de las pdlizas, delegacién de la supervision
entre otros, en el item 7 ejecucidn del contrato el dia 05 de mayo de 2023, realizdndose dentro
de los 3 dias siguientes a la expedicion del acta de inicio.

Por otra parte, respecto de la publicaciéon de los estudios previos en el item 4 documentos del
contrato, se resalta que tanto los estudios previos como el anexo técnico y demds
documentos precontractuales fueron publicados debidamente en los documentos del
proceso, como se puede observar en la captura de pantalla que se anexa a la presente
respuesta, sin embargo, fueron publicados nuevamente en los documentos del confrato con
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ADRES

el fin de dar alcance a los documentos iniciales dado que por temas de plataforma una vez
aprobado y publicado el proceso esta no deja cargar mds documentos, por lo cual, la
plataforma SECOP Il brinda a la entidades la opcidn de subir los alcances de los documentos
del proceso en los documentos del confrato, con el fin de brindar fransparencia, publicidad
y poder subsanar los mismos, sin tener que recurrir al desgaste administrativo de montar un
nuevo proceso en la plataforma SECORP .

Suss = Esasene = Pliegos
© vower Opciones v
(Configuraciones avanzadas

¢Visualizary editar configuraciones avanzadas? i © No

Cuestionario

—) Documentos del Proceso
Comentario

Documentos

Nombre Clasificacién de documento Descripcion

b‘ DOCUMENTOS DEL PROCESO ARRENDAMIENTO.pdf DDOCUMENTOS DEL PROCESO ARRENDAMIENTO.pa Descargar Detalle

Proveedores

Para invitar Proveed:

Proveedor (0} Contactos. Primera/Oitima Vista Invitacién directa (0) Interesados (9) Respondidas (0)

No existen resutados que cumplan con Jos criterios de bisqueda especiicados

Conforme a lo expuesto anteriormente, se precisa que no existid omisidn, ni
extemporaneidad, niinconsistencias en la cronologia de los documentos precontractuales,
requisitos de ejecucion y publicacion de los mismos del contrato ADRES-CTO-404-2023,
como se aclard respecto de la fecha de solicitud, expedicién y publicacion de RP 6154, asi
como, la publicacion del alcance de los documentos precontractuales (estudios previos y
anexo técnico), en el item 4 documentos del contrato.

Y en la misma linea se reitera, debe tenerse en cuenta lo expuesto en observaciones
anteriores, sobre la finalidad del principio de publicidad, sumado a que no se generd
ninguna afectacion al mismo, pues una vez se dio inicio al contrato, se publicd el
documento correspondiente.

Por otra parte, respecto de la siguiente acotacién por parte de OCI:

“En entrevista con el coordinador de Gestidn Administrativa y documental manifestd que el proceso inicio como una
solicitud de adicién y prérroga del contrato de arrendamiento Nro. 434-2022, por lo cual no se realizé estudio de mercado o
mayores averiguaciones, posteriormente la Direccidon Administrativa y Financiera procede a ordenar la suspension del
trdmite de Adicion y prorroga de dicho contrato y deciden adelantar un proceso nuevo de contratacion.”

El grupo de Gestidn de contratacion de la DAF no tiene conocimiento de las afirmaciones
realizadas por el Coordinador de Gestion Administrativa y Documental, respecto de la
solicitud de adicion y prérroga del contrato de arrendamiento Nro. 434-2022 y la posterior
decision de realizar un contrato nuevo por lo cual no se pronuncia respecto de las
declaraciones dadas por el citado funcionario en la enfrevista referida. Sin embargo, si se
aclara que fue realizado el respectivo andlisis del sector y estudio de mercado que soporta
el proceso contractual ADRES-CD-207-2023, como se puede corroborar de la pdgina 36 a
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ADRES

la 55 del documento denominado “Documentos Del Proceso De Arriendo” publicado en
la plataforma SECOP I, documentos del proceso y el cual se encuentra firmado por el
Coordinador Grupo de Gestion Administrativa y Documental, como se observa en los
siguientes pantallazos.

PROCESO GESTION DE CONTRATACION cODIGO GCON-FR22
ADRES W
= FORMATO — ANALISIS DEL SECTOR 26/12/2022
FECHA

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece “(...) deber de analisis de las Entidades Estatales”, la Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de Analisis de Riesgo y dejar constancia de este analisis en los documento del
proceso, por lo anterior, la ADRES realiza el correspondiente estudio con el objeto de
adelantar proceso de contratacion para el cumplimiento de la actividad misional e
institucional de la entidad.

- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, debe continuar con una eficiente gestién administrativa que preste apoyo logistico
donde garantice la infraestructura fisica para el desarrollo de las labores de los funcionarios
y contratistas de la entidad para realizar sus procesos misionales, y en esta oportunidad se
traduce en la nueva necesidad de la Direccidon de Otras Prestaciones, la cual se justifica con
la expedicidon de los decretos 2497 y 2466 del 2022 por parte del Gobierno Nacional.

Por lo expuesto, el volumen de cuentas radicadas por reclamaciones de personas juridicas

Finalmente se encuentra la siguiente observacion en el informe de la OCl sobre el contrato
ADRES-CTO-404-2023, "no se observa la aceptaciéon de la propuesta, sin embargo, se
evidencié que mediante acto administrativo se autorizd la contratacion directa con
SITUANDO S.A. cuando la propuesta de esta persona juridica fue de 04/04/2023".

Al respecto se procede a precisar lo siguiente:

Para el proceso de arrendamiento se presentaron dos ofertas como puede evidenciarse
en el documento del andlisis del sector y estudio de mercado del proceso ADRES-CD-207-
2023, las cuales fueron:

e PROPUESTA UNO. - Presentada por la firma FAMOC DE PANEL el 7 de febrero de
2023, en la cual ofrece en arrendamiento el piso 5, de la torre CUATRO del Complejo
Empresarial Elemento, ubicado en la Avenida Calle 26 No. 69-76, con un area total de
1.021,75 m2 totalmente adecuados y dotado, de acuerdo con las especificaciones
técnicas requeridas, con un costo por M? equivalente a $108.500,00.

e PROPUESTA DOS. - Presentada por la firma SITUANDO S.A.S, en la cual ofrece en
arrendamiento el piso 8 de la torre UNO del Complejo Empresarial Elemento, ubicado
en la Avenida Calle 26 No. 69-76, con un area total de 1.235,13 totalmente adecuados
y dotados, de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas, con un costo por
M?equivalente a $115.627,00.
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Teniendo en cuenta que la propuesta mds beneficiosa fue la presentada por la firma
SITUANDO SAS, la entidad procedié con la aceptacion de las misma como se puede
observar en el parrafo final del andlisis del sector y estudio de mercado del proceso ADRES-
CD-207-2023.

PROCESO GESTION DE CONTRATACION cobiGo GCON-FR22

A D R & s VERSION oa
e FORMATO ‘» ANALISIS DEL SECTOR

FECHA 26/12/2022

los funcionarios y contratistas, por lo que el piso 8vo de la Torre UNO ofrece mayor agilidad
en los procesos dado el distanciamiento entre pisos, siendo de la misma Torre.

En virtud de lo anterior y una vez hechos los respectivos analisis se concluye, que la oferta
presentada por SITUANDO SAS, esto es Piso 8vo de la Torre uno Complejo empresarial
Edificio Elemento PH, es las mas beneficiosa para la entidad especificamente para la
Direccion de Otras Prestacidon quien ha manifestado, en términos de integralidad,
oportunidad, eficiencia y economia de los recursos, en los procesos misionales de dicha
dependencia; con una disponibilidad de 223 puestos de trabajo, en un area de 1.235,13, con
un costo de $115.627,00 por M?, para un valor de canon de arrendamiento mensual de
$142.814.376,51; y un valor total del contrato, por un periodo de 6.5 meses de la vigencia
2023, de $928.293.447,32.

__) JUAN CARLOS BORDA RIVAS
COODINADOR GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y DOCUMENTAL

Elaboré: Nelson Santos - Gestor de Operaciones - Grupo de Gestién Administrativa y Documental
Diana Hernandez. Contratista Grupo de Gestion de Contratacion

Respecto del acto administrativo por el cual se justifica una contratacion directa, este fue
expedido el 29 de marzo de 2023, en cumplimiento a los establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, es de resaltar que en los considerandos del citado
acto puede observase que previamente se habian presentado dos propuestas y que la
propuesta aceptada por la entidad era la de la empresa SITUANDO SAS, como se observa
en la captura adjunta a la presente respuesta, es decir la propuesta no fue presentada con
posterioridad al andlisis del sector y estudio de mercado y mucho menos después de la
expedicion del acto administrativo de justificaciéon de la contratacion. Para dar mayor
claridad, la propuesta de fecha 03 de abril de 2023 cargada en el item 4 documentos del
contrato, corresponde a la consolidacion de la propuesta que ya habia sido presentada
ante la entidad, la cual, como se explicd anteriormente, por temas de configuracion de la
plataforma SECOP Il no se pudo cargar en los documentos del proceso y se subsana
cargdndola en item documentos del contrato del SECOP I, con el fin de brindar mayor
fransparencia y dar cumplimiento al principio del publicidad que enmarca la contratacion
estatal.

Pantallazo acto administrativo

Pagina 54 de 74



ADRES

Cadigo:

Version:

PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION ‘

INFORME DE EVALUACION Fecha:

FORMATO

CEGE-FR12

3

03/05/2022

CONSIDERANDO QUE,

En los estudios previos elaborados por el Grupo de Gestion Administrativa y Documental de la Direccion
Administrativa y Financiera de la Administradora de los Recursos del Sistemma General de Seguridad Social en
Salud — ADRES se define y justifica la necesidad de suscribir un contrato de arrendamiento, con el siguiente
objeto contractual: Contratar el arrendamiento de oficinas, completamente dotadas para el uso exclusivo y
funcionamiento de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
incluido el mobiliario de conformidad con las especificaciones técnicas y las necesidades planteadas por Ila
entidad y la oferta presentada, en la ciudad de Bogota D.C.

El literal i) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dentro de las causales de contratacion directa
contempla:

“(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos:” “(...) i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles. (...)".

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo
cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere
el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacion publica.”

Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos anteriormente descritos, se realizé un estudio de
mercado y analisis del sector, que forma parte integral del estudio previo, en el cual se determiné que la
propuesta de la firma de SITUANDO SAS para el arrendamiento de la sede de la entidad cumple con los criterios
juridicos, técnicos y econémicos requeridos por la ADRES.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que cuando
proceda el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la entidad asi lo senalara mediante acto
administrativo.

Pantallazo suscripcién del contrato:

& secopgov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementCantractEdit/View?docUniqueldentifier =CO1 PCCNTR AB25981BiprevCixUrl=hitps%3a% 2142w s6c0p g 3443%24CO1 ContractsManagement %2 Tendering%2(ProcurementContra e ® O &
de la Entidad Estatal contratante
ADRES o Recomendacién (¢
e de dedede
A (V]
Informacion del Proveedor contratista
SITUANDO sAS
Cuenta bancaria del proveedor
Provesdor Nombre del banco Tipo de cuenta Nimero de cuenta
STUANDO SAS banco 0@ bogota Comente 227058518
Aprobacién del contrato
Aprobador - Proveador
Aprobador — Entidad Estatal
Contrato Firmado; 1
Contrato en ejecucién: CO 61_En ai
Informacién del contrato
Tipo de proceso  Contratacién dracta
Unidad de contratacién DIRECCIGN ADMINISTRATIVAY FINANCIERA
Proceso de Contratacién ADRES-CO-207-2023
Titulo de a oferta N/A
Cuantia del contrato. 928203 447,32 COP.
© vaiver Evaar proveecor | imprmie | Modticar
. Areda | Esoatl (Catomina: v 019000-52.0808 1 <o core Lunes a Vierses 700 am 27005

Pantallazo acta de inicio
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ACTA DE INICIO CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 404 DE 2023 SUSCRITO

ENTRE LA ADMINSITRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES Y SITUANDO S.A.S.

Supervisor
Cargo Supervisor

Supervisor Tecnoldgico

Supervisor - Abogado

Contratista

Representante Legal

Fecha de Inicio

Objeto del Contrato

Inmuebies gque comprenden

Plazo de Ejecucién

: JUAN CARLOS BORDA RIVAS
: Gestor de Operaciones - Coordinador Grupo de
Gestion Administrativa y Documental

: CARLOS FELIPE RODRIGUEZ ORDONEZ
Gestor de Operaciones — Direccién de Gestion de
Tecnologia y de las Comunicaciones

: JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ

: Gestor de Operaciones - Direcciéon Administrativa y
Financiera

: SITUANDO S.A.S.
: LUISA FERNANDA PERDOMO GONZALEZ
: A partir de la suscripcion de ia presente acta.

: Contratar el arrendamiento de oficinas completamente
dotadas para el uso excdlusivo y fundonamiento de la
Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Scodal en Salud - ADRES, inciuido el
mobiliario de conformidad con las especificaciones
técnicas y las necesidades planteadas por la entidad y
la oferta presentada, en la ciudad de Bogotad D.C.

: Una planta de oficinas identificadas con los
nuiumeros 801, 802, 803, 804, y 805 con area
total de 1.235,13 M?, los cuales se encuentra
alinderados confaorme al Certificado de libertad vy
Tradiciédn — Matricula Inmobiliaria expedida por la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogota Zona Centro.

: Hasta el dia 31 de octubre de 2023

Avenida
PROCESO GESTION DE CONTRATACION CcODIGO GCON-FR28
= VERSION o1
ADRZIS FORMATO ACTA DE INICIO PECHA A GIRI50

Valor del Contrato

: COP 928.293.447,32

Nota: Se deja constancia de la entrega del cronograma presentado y acordado para los
mantenimientos preventivos establecidos en el "Anexo Especificaciones Técnicas”, tal como
se indica en |a obligacidn especifica No. S del contrato No.404 de 2023.

-

—

Pantallazo
conftrato

Engaﬁ'st?ma\se fxrrﬁ err7 ciudaa dzsogoté D.C., e dia 2 de mayo de 2023
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w  AREA DE APROBACION

La fase del proceso fus aprobada.

Fiujos de aprobacon 1

A MOSTRARDETALLES

Informacion general
Condiciones

Blanas y servicios
Documenios del Proveedor
Documenios del contrato
Informacion presupuestal
Eiecucion del Contrato
Modficaciones del Contrato

Incumpmientos

Evaluar proveedor || Imprimic

© vower
del contrato

Moamcar || >

1D del contrato en SECOP  CO1 PCCNTR 4625981
Vorsion el contrato 1
Estado de contrato En elecucion
Fecha de generacion del estado. 30032023 20225 PM
Nimero del contrato ADRES-CTO-404-2023

ADRES, inciuido o

tocnicas y
Tipo de Contrato Prestacion de servicios
¢Asociado a otro contrato?  si © No
Duracién del contrato 6 Meses.

-

Fecha de terminacion del contrato

Fecha de inicio de contrato 210572023 12.00.00 AM (7o

30102023 11.59.00 PM w7 os
Tiempo adiciones en dias 0 dias

Liquidacién © si Mo
11172023 12:0000 AM (e
042027 12:00.00 AM (7050 ot Lime Gt

Fecha de inicio de liquidacion
Fecha fin de liquidacién

Obligaciones Ambientales  Si  No -

Pantallazo RP 6154

de la Entdad Estatal
GESTION FINANCIERA DE codigo: GFIR-FRO3
ADRES = s e
FORMATO REGISTRO PRESUPUESTAL Fecha: l 29/04/2020

UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES
GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 6154
del 04 04 2023

VALOR % 928.293.447.32
< UNIDAD CONCEPTO VALOR
A02-02-02-007-002-01 UGG SERVICIOS INMOBILIARIOS RELATIVOS A 928 203 447 .32
BIENES RAICES PROPIOS O ARRENDADOS
TOTAL S 928.293.447.32
MODIFICA Lo JIPUESTALES
Fecha | Rubro | Valor | Valor Rubro | Valor RP ]
1 1

[Moaficacisn |
L 1

OBJETO

El pr e acuerdo al CDP No 602, con el fin de amparar el contrato de
prestacion do -orvk:-lo- No 404 2023 cuyo objeto es “"Contratar el arrendamiento de oficinas,
completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de la Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en salud ADRES incluido el mobiliario de
conformidad con las especificaciones técnicas y la por er v ia
oferta presentad en la ciudad de Bogota D.C." El plazo de o’.cuclou del contrato serd hasta
el 31 de octubre de 2023, inclusive, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio y de ia
entrega real y material del inmueble, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento
Yy ejecucion del contrato. Solicitud mediante correo electronico del 4 de abril de 2023 de Laura
Sanchez Santamaria del Grupo Interno de G » de Contr v

Tercero:

SITUANDO S.A.S
s0

1

cne- an>

Ver - Google Chrome

o =

& secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=764734234&processCode... B

Ubicacién Pblico

Informacién del documento

[ Descargar documento |[JEEEE | cerar |
DETALLE DEL DOCUMENTO
Identificacién del documento
1D det 14Cs CD4DF DF7D2871D! SEABDGAS

Clasificacion de documento:

Descripcion

Nombre
Tamano
Estado

Creado por

__.> Fecha de creacion

Documento usado en

RP 6154 DE 2023 (1) pdf

RP 6154 DE 2023 (1) pdf

647875

No encriptado

LAURA SANCHEZ SANTAMARIA

5/05/2023 2:26:56 PM ((UTC-0500) Eogoté. Lima. Quito)

Tipo Descripcion

DEL SISTEMA

Entidad ADMINIS

DE LOS

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
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Observacion Final OCI Nro. 3

Analizada la repuesta, la OCl levanta la observacion teniendo en cuenta las precisiones
realizadas por parte del drea de gestion contractual, toda vez que aclarada la
cronologia de la suscripcion del contfrato y los requisitos de ejecucién del contrato
incluido la entrega real y material del inmueble, se observa que no existid omision, ni
extemporaneidad, ni inconsistencias en la cronologia de los documentos
precontractuales, requisitos de ejecucion y publicacion de los mismos del contfrato
ADRES-CTO-404-2023, como se aclard respecto de la fecha de solicitud, expedicion y
publicacién de RP 6154, asi como, la publicacidon del alcance de los documentos
precontractuales (estudios previos y anexo técnico), en el item 4 documentos del
contrato.

Por lo regular, en los contfratos de tracto sucesivo (como el de arrendamiento) se
establece un plazo general de ejecucion del objeto del contrato y algunos plazos
parciales para el cumplimiento de las obligaciones, que con posterioridad permiten a
la entidad publica readlizar la direccion, vigilancia y control del acatamiento de las
prestaciones en los términos previstos y con la observancia de las especificaciones
técnicas exigidas.

4. Contrato ADRES-CPS-605- 2023 - Objeto: “Prestar servicios profesionales especializados
para ejercer la representacion judicial en los procesos penales y denuncias, en que sea
parte o interviniente la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES.ID752” Supervisor: CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ

La OCl verificd requisitos precontractuales y contractuales establecidos en la normatividad
vigente en el Manual de Contratacion, en los procedimientos de Gestion de Confratacion
de ADRES y en el uso adecuado de los mddulos de gestion contractual en el SECOP I, asi
como los informes de cumplimiento de obligaciones suscrito por el contratista, en los cuales
se observa lo siguiente:

Observacion Nro. 4:
Criterio:

Ley 87 de 1993, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional Decreto 205 de 2003,
y Decreto 1083 de 2015 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
inferno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” y “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Piblica”
respectivamente.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefo y el
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desarrollo del Sistema de Control Interno se orientardn al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

(..)".

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes:

d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de
evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y
proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones
para mejorarlo.

En el manual de contratacion de ADRES, de acuerdo con los roles actividades y
responsabilidades en el proceso de Gestion confractual se especifica que la
administracion de los documentos del proceso es responsabilidad del Servidor publico y/o
conftratista del Grupo de Gestion Contractual, “cumplir la normatividad vigente en materia
de gestion documental y técnica archivistica” (ADRES, 2022).

En el proceso de contratacion directa para personas Naturales y Juridicas, se establecio,
en la actividad seis (6) como punto de control Revision y Remision de los estudios vy
documentos previos, incluidos también, listas de chequeo, Matriz de Riesgos y la
verificacién de experiencia cuyo responsable es el Gestor de Operaciones y/o Contratista
asignado de la dependencia solicitante, Coordinador(a) del GIGC. Gestor de
Operaciones y/o Contratista designado del GIGC.

En la actividad ocho (8) del mismo proceso, se establecié que Publicar los estudios y
documentos en el SECOP Il es una responsabilidad de Gestor de Operaciones y/o
Contratista designado del GIGC y Ordenador del Gasto, en cuya descripcion se establecio
lo siguiente:

“Una vez el Gestor de Operaciones y/o Confratista del GIGC haya dado el aval de la
contratacién, y se hayan revisado los documentos allegados al GIGC, el profesional del
GIGC publicard los documentos del proceso conforme a lo establecido en el Formato
GCON-FR15 «Lista de chequeo PERSONA NATURAL» en la seccion DOCUMENTOS DEL
PROCESO del médulo de Contratacion Directa en la plataforma de SECOP I, estos son:
Estudio Previo suscrito, Matriz de Riesgos, Certificacion de inexistencia en planta vy
Certificado de Disponibilidad Presupuestal segun las politicas y lineamientos de CCE.

Una vez cargados los documentos mencionados anteriormente, aplicardn las
aprobaciones contempladas en los flujos de aprobacién del proceso de seleccion.”
(ADRES, 2021).
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ADRES

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 subseccién
7 Publicidad, Arliculo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Enfidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Confratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

Ley 80 de 1993 articulo 41 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 que senala
la aprobacion de la garantia es un requisito de ejecucion del contrato, al igual que de las
prorrogas o adiciones que se realicen al mismo.

Condicion:

e RP 998 expedido el 1 de junio de 2023, lo publican el 5 de junio de 2023, no cumple el
Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentfro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion.
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UNIDAD DE GESTION GENERAL - ADRES

GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA

REGISTRO PRESUPUESTAL No. 9998
del 01 06 2023

VALOR $ 83.200.016.00

cODIGO

UNIDAD CONCEPTO VALOR

A-02-02-02-008-003-01

UGG SERVICIOS _DE CONSULTORIA EN 83.200.016.00
ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE GESTION;
SERVICIOS DE TECNOLOGIA DE LA

INFORMACION
TOTAL $ 83.200.016.00
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
Modificacion | Fecha Rubro Valor Valor Rubro Valor RP

OBJETO

El presente registro se expide de acuerdo al CDP No 765, con el fin de amparar el contrato de
prestacion de servicios CPS-605-2023 cuyo objeto es "Prestar sus servicios profesionales
especializados en la Oficina Asesora Juridica para tramitar las acciones constitucionales y
demas asuntos derivados de éstas, que se instauren contra la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES o contra el entonces FOSYGA."
El plazo de eiecucidn del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023. contados a partir de

ormacion del documento

Clasificacion de documento:
Descripcion

Nombre

Tamario

Estado

Creado por

Fecha de creacion

cumento usado en

RP_9998_2023_CPS 605-2023 YENNY CLAUDIA ALMEIDA ACERO
(1).pdf
RP_9998_2023_CPS 605-2023 YENNY CLAUDIA ALMEIDA ACERQ
(1).pdf

179334
Mo encriptado
ROSA ELIANA RODRIGUEZ BERNAL

5/06/2023 10:33:46 AM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito,

Tipo Descripcion

Entidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSO0S DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

nfiguracién de acceso al documento

Todos los usuarios de la entidad tienen acceso a este documento?

e El contrato requiere garantias, tal y como se sefala en la minuta y estudio previo,
inclusive es requisito de perfeccionamiento y ejecucion.
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10) Garantia:

El contratista debe constituir a favor y a satisfaccion de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud ADRES, la Garantia Unica de Cumplimiento,
expedida por una compaiiia de sequros legalmente establecida en Colombia, fiducia mercantil en
garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, la cual amparara los riesgos descritos a
continuacion y con las siguientes condiciones:

Amparo Vigencia Monto asegurado
Ejecuciéon del contrato y 6 |25 % del valor del
meses mas Contrato

Cumplimiento

Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES
NIT: 901.037.916-1

Beneficiario / Asegurado:

Paragrafo: Sin perjuicio de lo anterior, EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la garantia
a que hace referencia la presente clausula, durante el plazo que demande la liquidacion, si aplica,
del presente contrato, tal y como lo establece el Decreto 1082 de 2015.

AAV T cimmn e

1 mn mnbhiddadan dal ancbemta an dammssallacion an Danadd PO ae las lnsbalacicmas da la ARDCO <

Junuiva.

18) Requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion:

Este contrato se perfecciona con la aprobacién de las partes en la plataforma del SECOP I, y
tendra como requisitos de ejecucion (i) la expedicion del registro presupuestal, (i) aprobacion de
la Garantia Unica de Cumplimiento, (iii) afiliacion y entrada en vigencia de la cobertura de la
Administradora de Riesgos Laborales.

La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato estara a cargo del Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

En la configuracion del contrato electrénico, se evidencia que no se solicitd garantia
por lo que no se evidencia la debida gestién de la plataforma SECOP |l.

WALIIJUIEGIT TIEIGIETd = LOTTYUIFUIOTES YETIETEIES

;S requieran emisiones de codigos de autorizacion? g g

Configuracion financiera - Garantias

;Solicitud de garantias? 57 g

Configuracian financira - Pago de anticipos
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1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR 5024056
Versién del contrato 1
Estado de contrato  En ejecucién
Fecha de generacion del estado  31/05/2023 9:24:35 AM ((UTC-0500) Bogots, Lima, Quito

Nimero del contrato  ADRES-CPS-505-2023

Prestar servicios profesionales especializados para ejercer |a representacion judicial en los procesos penales y
Objeto del contrato  denuncias, en que sea parte o interviniente la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES ID752

Tipo de Contrato Prestacion de servicios
iAsociadoe a otro contrato? Si ' No
Duracién del contrate 215 Dias

Fecha de inicio de contrato  2/06/2023 12:00:00 PM ((uTC-05:00) Bogoté, Lims, Quito

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 (articulo 41 modificado por el articulo
23 de la ley 1150 de 2007), la aprobacion de la garantia es un requisito de ejecucion del
contrato, aligual que de las prérrogas o adiciones que se realicen al mismo. Por tanto, sila
Entidad Estatal no aprueba la garantia no podrd iniciar o continuar con la ejecucion del
contrato, cuando requiere de la ampliacion de la garantia, el cual se eleva por escrito. Por
su parte, la legalizacion del contrato es un término que no contempla la normativa del
Sistema de Compra Publicay que en la practica se utiliza para referirse a todos los requisitos
que deben cumplir las partes del contrato antes de iniciar su ejecucion.

Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) La aprobacion de
la garantia cuando el contrato la requiera; (i) La existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidon con recursos de
vigencias fiscales futuras, v (iii) La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos que establezca la normativa.

Por ofra parte, al momento de verificar el contrato no se encuentra publicada la
designacioéon inicial de supervision del contrato, no obstante, se encuentra publicada
oportunamente la reasignacion por periodo de vacaciones, lo que se observa
incumplimiento del procedimiento y manual de contratacion.

Documentos de ejecucion del contrato

Deseripeién Nombre del archive Cargado por
120236400039363_00001 192-383-400-605-619-620-621-710.pdl 120235400039363_00001 192-383-400-605-619-620-621-710.pdl Comprador

Afiliacion Yenny Almeida paf Afiiacion Yenny Almeida pat Comprador Descargan

Consulta de palizas pdf Consuita de polizas.pat Comprader escargar  Detalle

RP_9398_2023_CPS 605-2023 YENNY CLAUDIA ALMEIDAACERO (1) pdf RP_9996_2023 CPS 605-2023 YENNY CLAUDIA ALMEIDA ACERO (1) pdf Comprador

Causas:

La causa de la presente observacion se cenfra en la omision e inobservancia de la
supervision, ante la clara omision de dar cumplimiento a lo ordenado en el tenor literal del
contrato que estipuld dentfro de las obligaciones del contratista constituir las pdlizas de los
amparos acordados, requisito este indispensable, para dar inicio al contrato estatal previa
aprobacién de las mismas, al igual, que la no presentacidon de las cuentas de cobro por
parte del contratista, sin que medien requerimientos de la supervision para tal fin.
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Efecto:

Las omisiones descritas como causas de la observaciéon en la ejecucion del contrato
referido generan un incumplimiento normativo a la luz de la Ley 80 de 1993, el Manual de
Conftratacion y las obligaciones contractuales entendidas como ley para las partes,
poniendo a las partes del contrato frente a un presunto incumplimiento contractual con
presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Respuesta del area:

Ante dicha afirmacién, se solicita verificar el plazo de la observacién, no obstante,
reiteramos lo manifestado en el presente documento frente a la publicidad de los
documentos.

Segunda: El contrato requiere garantias, tal y como se sefiala en la minuta y estudio previo,
inclusive es requisito de perfeccionamiento y ejecucion. En la configuracion del contrato
electrénico se evidencia que no se solicité garantia por lo que no se evidencia la debida
gestion de la plataforma SECOP II.

Respuesta:

Respecto ala observacion “...se evidencia que no se solicitdé la garantia por lo que no se
evidencia la debida gestion de la plataforma SECOP 11, es importante indicar que, por un
error involuntario al momento de editar el proceso en la plataforma del SECOP I, no se
selecciond la opcidn de garantias.

Aunado a la expuesto, la estructura técnica disenada en el SECOP Il, el Capitulo 7
“Documentos del Contrato” corresponde a la etapa pre — contractual, es por esta razdn
gue en este capitulo se pueden publicarlos documentos precontractuales y contractuales
del expediente del proceso. Adicionalmente, en la “Guia para hacer la gestion
contractual en el SECOP II”, se senala: “5. Documentos del Contrato: Esta seccion la
Entidad Estatal debe cargar los documentos soporte del contrato y el clausulado.”
(Negrita fuera del texto), por lo tanto, es evidente que esta seccion estd creada no solo
para incluir la minuta contractual, sino que ademds estd dispuesta para que la entidad
estatal pueda publicar los documentos soportes del contrato, como en este caso
corresponde, razdn por la cual la profesional que tuvo a su cargo, procede a solicitar la
pdliza y elaborar el Acta de Aprobaciéon de la misma, de conformidad con lo establecido
a elaborar el Acta de Aprobacion de la Garantia establecido en el numeral 7 del Estudio
Previo.

Aunado a lo expuesto, esimportante precisar que el articulo 1046 del Cédigo de Comercio
modificado por el articulo 3° de la Ley 389 de 1997 senala que "El contrato de seguro se
probard por escrito o por confesiéon. "Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador
estd obligado a entregar en su original, al ftomador, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se
denomina pdliza, el que deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador {...)"
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(resaltado fuera de texto) es decir que se perfecciona por el sélo consentimiento de las
partes y se prueba mediante escrito o por confesidon, es por ello, que la entidad puede
aprobar las pdlizas de los contratos a través de un documento como el publicado, en el
item de documentos de ejecucién del confrato, como se evidencia en la siguiente captura

de pantalla:

patos dela pdliza

Estado:

Vigente

Nimero de poliza:

1744-101210807
Nimero de anexo:

0

Fecha de expedicion:
jueves, 1 de junio de 2023
Ramo:

CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL

Asegurado:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -

ADRES
Tomador:
ALMEIDAACERO YENNY CLAUDIA
Inicio de vigencia:
jueves, 1 de junio de 2023

Fin vigencia:

No. DE LA POLIZA

FECHA DE EXPEDICION

2023

- g .
A D R F S ACTA DE APROBACION DE POLIZA
- (Articuio 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el arficulo 23 de la Ley 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015)
CONTRATO No. ADRES-CPS-605-2023 DE FECHA 2/06/2023
PROVEEDOR YENNY CLAUDIA ALMEIDA ACERO
Prestar servicios para ejercer Ia rep! Judicial en
OBJETO los procesos penales y denuncias, en que sea parte o Inferviniente la Administradora de
I0s Recursos cel Stslema General de Seguridad Social en Salud - Administradora de los
Recursos del Sislemna General de Seguridad Soclal en Salud - ADRES D752
VALOR CONTRATO COP 83.200.016
COMPARNIA ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

17-44-101210807 ANEXO 0

1/06/2023

Que se efectud 1a revisidn de i3 pollza expedida para amparar el contralo de prestacion de servicios No. ADRES-CPS-805-

AMPARO VALOR VISENCIA
DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO $ 20.800.004,00 01/06/2023| 10/07/202¢
[TOTAL VALOR AMPARO $ 20.800.004,00

‘OBSERVACIONES:

miérooles, 10 de julio de 2024 Con fecha 1 de junio de 2023, se aprueba 1a garaniia expedida en virfud de Ia suscripcion de contrato ADRES-CPS-605-2023

Valor total asegurado:
$20.800.004 | \
-IAWC\ \’{n é}fnl‘ 2
AURA MARIA GOMEZ DE LOS RIOS
Coordinadora Grupo de Gesbion Contractual

Elabord: Ellana Rodriguez Bernal - Abogada GIGC ..

Por ofra parte, es importante tener en cuenta que, a la luz de la Ley 80 de 1993, las
condiciones para la ejecucion, se establecen asi: “Para la ejecucién se requerird de la
aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contfratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto.”, disposicion
normativa que permite establecer que el Grupo de Gestion Contractual cumplid con los
requisitos de perfeccionamiento del Contrato ADRES-CPS-605-2023.

Con fundamento en lo expuesto, es claro que la entidad dio cumplimiento a lo
establecido legal y reglamentariamente para la creacion del proceso en el sistema y fue
garantista del principio de publicidad, bajo el entendido que dio a conocer sus
actuaciones y decisiones en los documentos precontractuales y contractuales soportes
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ADRES

para contratar los servicios establecidos en el mencionado contrato. Adicionalmente, se
precisa que la pdliza, el Acta de Aprobaciéon, asi como el documento de verificacion se
encuentra publicado en “Documentos de Ejecucion”, tal como se evidencia en la
siguiente captura de pantalla:

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
[J  120236400039363_00001 192-383-400-605-619-620-621-710.pdf 120236400039363_00001 192-383-400-605-619-620-621-710.pdf Comprador Descargar  Detalle
[ 7.120231230045373_00002 Designacion Supervisio'n 192-383-400-605- 7. 120231230045373_00002 Designacion Supervisio'n 192-383-400-605-  Comprador Descargar  Detalle
619-620-621-710 firmada.pdf 619-620-621-710 firmada.pdf
]  Actade Aprobacion de Poliza FIRMADA.pdf Acta de Aprobacion de Poliza FIRMADA pdf Comprador Descargar  Detalle
Descargar  Detalle
g Afiliacion Yenny Almeida.pdf Afiliacion Yenny Almeida.pdf Comprador Descargar  Detalle
[]  Consulta de polizas.pdf Consulta de polizas. pdf Comprador Descargar  Detalle

Con lo anterior, se logra demostrar tajantemente que no se materializé ninguna afectacion
a la gestion contractual, ni se incumplié con lo pactado en el contrato, pues las garantias
se solicitaron, expidieron, aprobaron, y se les dio la publicidad correspondiente.

Tercera: Por otra parte, al momento de verificar el contrato no se encuentra publicada la
designacion inicial de supervision del contrato, no obstante, se encuentra publicada
oportunamente la reasignacion por periodo de vacaciones, lo que se observa
incumplimiento del procedimiento y manual de contratacion.

Respuesta:

Respecto ala observacion que no se encuentra publicado el memorando de designacién
de supervision se precisa que dicha afirmacién no corresponde a lo publicado en la
plataforma del SECOP Il, toda vez que el memorando radicado bajo el No. 20236400046243
del 18 de julio de 2023, se encuentra publicado el 19 de julio de 2023, tal como se evidencia
en la siguiente captura de pantalla:
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: @© (im) Editar Contrato X @ 7.120231230045373.00002 De« X | Q recortes - Basqueda x | +
< G (3  https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tenderir ) tContractEdit/View Uniq . g (A o~ B L!’/

WWW.SECOP.gOV.Co,

a
Descargar documarto ([ Corar
DETALLE DEL DOCUMENTO
Identificacion del documento
10 del documento 6A4FDCESBI10CECS7B0IBAMSSI1CI540CAECTADTCISFTISFAOCAIISITBT
Ubicacién Publico
Informacion del documento
Documentos dg" oo on det docum
Clasificacion de documento;
Descrip Cargado por
120236« Comprador
7. 1202 10 Comprador
fimaca
Acta de Comprador
Creado po
Fecha de creacion 191077202
Afliacio Comprador
consuy DOCUMento usado en
Designé  Tipo Deseripeién Comprador
DLFOO8  Enidad ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Compracor
999 Comprac
Configuracion de acceso al documento
LTodos s usuarios de la entidad fienen acceso a este documento? Bomar | Cargar nuevo
s Ne
© voner B brovecdor || imorenw || Modmear
s T
©VORTAL2019 Té nativa Remol v iprag Lunes & Viemes 700 =
.m z .
B8 Q Buscar LR e Pa L

Verificacion de la adecuada ejecucion y efectividad de puntos de control definidos en los
procedimientos ejecutados por Gestion de Confratacion de ADRES

Observacion Final de la OCI Nro. 4.

Analiza la respuesta del drea, la OCI mantiene la observacion parcialmente, toda vez que
en lo que respecta al termino de publicacion de los documentos que hacen parte del
contrato no se publicaron de conformidad a la norma, ahora bien, en lo que tiene que
ver con el uso de la plataforma SECOP I, este no da cuenta de la solicitud de garantias en
el médulo destinado por la plataforma, no obstante, las mismas son solicitadas en el
clausulado 10 y 18, por lo que no se tiene en cuenta el cumplimiento a los términos y
condiciones de la plataforma SECOP I, pese a que la aprobacion y publicacion de las
garantias se haya readlizado en el item de “ejecucién” del Secop I, esto no evidencia el
correcto uso de la plataforma, situaciéon que puede llegar a generar contradicciéon en el
contrato electronico, toda vez que en el mdédulo de garantias se afirma que no se exigen,
pero en el clausulado silo hace.

La guia de Colombia Compra Eficiente, senala lo siguiente:
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. AP ionNn de garantias

1. Aprobar garantias
Despues de aprobar y publicar el contrato, el Proveedor debe enviar el link del expediente del
Proceso de Contratacion a la aseguradora, gestionar las garantias y enviarlas a traves del
SECOP 1. El usuario de la Entidad Estatal puede aprobar o rechazar las garantias y publicarlas.

Ingrese de nuewvo "Contratos™ y al detalle del contrato correspondiente. Waya a la seccion de
“Configuraciaon”™ v luego a la de garantias.
§

= . -
p— —_—— Garantias del Proveedor
e R —
S 1 Id de la garantia
- 2 Justificacion
3. Tipo de garantia
- <3 “Walor
= Emisor
= Fecha de fin
7 Estadao
= Link detalle
Garantias el proveedor:
i de ka garantia Justificacsdn Tipo de garantia walor  Emisor Fecha fin Essado
CO1VWRT.44501 Cumpimients - Cumplmients del contrato Garantia bancara 5.000.000,00 COP SuRA 301206 (U Pensene Detate
COovLWRT 42201 Seredad se Ia sterta = 1.200.000. 08 COP - IOMUDOUE ([LTT-05-08) Bogoss, Lime, Gt Wensia Detate
Al hacer clic en "Detalle”, el SECOP Il akbre una ventana emergente con los datos de la garantia.

Al hacer clic en “Detalle”, el SECOP Il abre una ventana emergente con los datos de la garantia.

DETALLE DE LA GARANTIA

i e s paransn OO0 VST BOBE1
Referencia de o paante  Ref T23455078
Estads Panciasts
DETALLE DE LA GARA " relmanto sl czbl

dad y zavecio rconameesia de s b
Aprobar ' Rechazar

]

e e garanla GO T o)
Ambancisde ln gt Raf 17455578
Eti B0 apamanin

Juwicacian ¥ Gampaeens . Cenplvenk 48 (onkan
(vl o4 . Cas020 7 NS Ba mruraea 9 19 (e

Tige du garsmts Cowwats o seguen PriTerey Vil hssis
[ Trp—
[ — 2 i 0 ) 0P AT 11 58 B0 PR (i
Gararts  Cararie N el o
S Tipe de QaaTER  (oeaets forcans
Caratia do osrphmarts pof Cazzagu
IS b O BTROTD WANDE 85
Curglirssntt - CLmpirants o8 C3mmks 100030 M COF FUBNTEAT 11 55000 PR i, L, . o
Enwviar para aprobacion
Burneripea Homibre del doc umasio

DR 3 ek R D S %

Si el usuario administrador configuré flujos de aprobacién para la validacion de garantias, haga clic
en “Enviar para aprobacién”. Usted podra publicar la garantia s6lo hasta que se cumpla esta

aprobacién. Si la garantia es rechazada la plataforma despliega el campo para diligenciar la
justificacion del rechazo.

17

Debido a lo anterior, la OCI recomienda cenirse a los establecido por Colombia Compra
en cuanto al uso de los médulos de SECOP con el fin de redlizar la trazabilidad como
corresponde, debido a lo anterior, el proceso de Gestion contractual deberd realizar
andlisis de causas y adelantar acciones de mejora preventivas con el fin de superar la
observacion, las cuales se reportardn en el sistema Eureka para su seguimiento.
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Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones, Gestion Contractual Interna de ADRES.

Teniendo en cuenta lo senalado en el Decreto 1082 de 2015 Subseccion 4: PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES. ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. “Las Entidades
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ano. En el Plan Anual de
Adaquisiciones, la Entidad Estatal debe senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra
o servicio que safisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del confrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard el Proceso de
Contratacion”. Colombia Compra Eficiente establecerd los lineamientos y el formato que
debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

De conformidad con los documentos enfregados por la dependencia auditada, que
hacen parte integral de esta evaluacion, se logré evidenciar, que cada una de las
dependencias y Direcciones de la ADRES plasmaron en el documento las necesidades de
cada una de ellos.

La OCI, procede a redlizar validaciones sobre las modificaciones realizadas al PAA
aprobado, a lo cual fue solicitado al proceso aportar los diferentes documentos que asi lo
sustente, segun senala el procedimiento de gestion contractual, encontrando que las
mismas se encuentran aprobadas y soportadas por ordenador del gasto conforme senala
el procedimiento.

C- Verificacion de la adecuada ejecucion y efectividad de puntos de control definidos en
los procedimientos ejecutados por Gestion de Contratacion de ADRES

Para la verificacion de la adecuada ejecucion y efectividad de los puntos de control del
proceso de Gestion contractual, el cual lo componen procedimientos para cada
modalidad de contratacion en la entidad, la OCl verifico los soportes de los registros de los
puntos de control aportados por el proceso descritos en el procedimiento que
correspondan por modalidad, con los siguientes resultados:

I- Puntos de Control Modalidad de Contratacion Directa

Nro. Actividad Responsable Registro Verificaciéon OCI Respuesta del area
1 PC | Verificar que Gestor de | Correo El punto de confrol Sin Observacion

la Operaciones electrénico de | manifiesta el proceso de

adquisicion OSigﬂOdO de la solicitud de gesﬁén contractual, se

se encuentre la inclusion y/o | redliza por parte de las

en el Plan

Anual de de.p.endencio modificaciéon al | yependencias, sin
Adquisicione solicitante Plan .A.\n.uol de embargo, se fiene
s Adauisiciones. soportes frenfe a la

solicitud de modificaciéon
o inclusién en el PAA, por
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Nro. Actividad Responsable Registro Verificacion OCI Respuesta del drea
lo que es posible
evidenciar la ejecucion
del punto de control para
la muestra de contratos.
3 Hoja de vida de | Se evidencié en la revisién Frente a dicha
PC la funcidn | de la  muestra de observacion y teniendo en
Solicitar publica de | contratos que el control | cuenfa que el fema de la
Validacion vy SIGEP validada | es débil v no se eiecuta observacion de la hoja de
Aprobacion de Y aprobada | e formc?/ odecuoj:!o es vida de SERVICIOS
la Hoja de Contratista funcionario / . ’ POSTALES NACIONALES
vida  Persona contratista necesario mayor | S A., no aplica en razén a
Natural - . rigurosidad al momento | los argumentos expuestos
.S designado del o )
Funcion GIGC y de su verificacion vy en el presente
PUblica i documento, por frafarse
Coordinadora fprObOCIO(; por.!oor’reje; de un P contrato
a  coordinaciéon e
Grupo .I[ﬂerno GIGE interadministrativo,
de Gestion de : consideramos
Contratacion improcedente dicha
observacion.
Gestor de
Operaciones
y/o
Contratista
designado del
GIGC
6 Remisiéon y Contratist Correo Se evidenci6 que los | Sin observacién
PC Revisién ontratista electrénico de | proveedores de los
preliminar  de [ Gastor de solicitud  junto | contratos  seleccionados
los estudios Y Operociones con los para la muestra se
documentos y/o documentos encuentran registrados en
previos. Contratista que laintegran | |4 pigtaforma SECOP Il, por
designado del lo que se considera
GIGC ejecutado el punto de
control.
Coordinador
del GIGC. El pur.1’ro~de comroll cump’Ie
en disefo y en ejecucion
segun la guia del DAFP.
9 PC | Revisar los Mensaje por | Se evidenci® que los | Sinobservacion
estudios Y | coordinacion correo electronico | proveedores de los
institucional .
documentos del Grupo o contratos  seleccionados
. remisorio con las
preylos '”Terf‘,o de observacionesoel | Para la muestra  se
radicados con gestr'o? 9 aval para | encuentran registrados en
la solicitud de ormraracion confinuar con el | |qg plataforma SECOP I, por
contratacién funcionario / roceso de '
contratista Son’rromcién lo que se considera
designado  del ejecutado el punto de
GIGC control.
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Nro. Actividad Responsable Registro Verificacion OCI Respuesta del drea
El punto de control cumple
en diseffo y en ejecucion
segun la guia del DAFP.
10 Elaboracion Formato GCON- Se evidenci®6 que los | Sin observaciéon
PC cerificado  de FRI8 Cerfificacion | nrgveedores  de  los
Idoneidad y/o de idoneidad- -
objeto igual objeto igual contratos  seleccionados
(cuando aplique) suscrita por el para la  muestra  se
Funcionario director encuentran registrados en
/contratista Qgénr:gg;ghvo Y la plataforma SECOP I, por
g?égndoi?ei?oerl lo que se considera
Administrativo y ejecutado el punto de
Financiero control.
El punto de control cumple
en disefo y en ejecucion
segun la guia del DAFP.
13 Publicar los Enlace de | Se evidenci® que los | Sinobservacion
PC Ziggﬁ;ztos proceso en la | proveedores de  los
previos y el acto plataformade | contratos  seleccionados
administrativo ) ) SECOPII para la  muestra se
gcﬁ;;%’;‘i‘)’en o (F:L;:]igﬂggo / encuentran registrados en
SECOP II. designado del la plataforma SECOP I.I, por
GIGC lo que se considera
Ordenador ejecutado el punto de
del Gasto control.
El punto de control cumple
en disefo y en ejecucion
segun la guia del DAFP.
18 Revisary Garantias Se evidencié debilidades | Respecto a que el
pC | @proboarias cargadas y en la ejecucion del punto | Contrato ADRES -CPS-605-
garantias aprobadas o .
solicitadas en rechazadas en de control, dado que, en | 2023, inicio sin cargue de
SECORP Il SECORP Il la muestra de contratos | las garantias requeridas en
seleccionada, el contrato | el mismo, se precisa que
Nro. ADRES-CPS-605- 2023 | en ningln momento este
inicio sin el cargue de las | confrato se le dio inicio en
garantias requeridas en el | la plataforma sin contar
contrato. con la respectiva garantia,
Contratista tal como se indica la pdliza
funcionario Observacién Final: se aprobd mediante Acta,
Comm”sm/ Analizada la respuesta del | es por ello por lo que esta
designado del drea, se evidencié que la | afiimacion  carece de
GIGC revision y la aprobacién de | validez, y se reitera sobre el
las garantias se realizdé en | particular, lo dicho en
el modulo de documentos | respuesta a las anteriores
de ejecucion, sin | observaciones sobre el
embargo, se recomienda | principio de publicidad, y
ajustarse a los términos y | la finalidad de la norma.
condiciones de la
plataforma en cuanto al
uso de los moddulos que
corresponda  como  unad
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Nro. Actividad Responsable Registro Verificacion OCI Respuesta del drea
buena prdactica, con el
animo de evitar
confradicciones entre lo
establecido en el
clausulado del confrato y
la  estructuraciéon  del
contrato electrénico en la
plataforma.
19 Notificar al Se evidenciaron | En relacion con
PC supervisor debilidades en la | observacion en el que se
designacion del supervisor | senala que se

o inconsistencias en el
documento que se remite
con dicho propésito, por lo
que se tiene que el control
del procedimiento no se
ejecuta en debida forma.

evidenciaron debilidades
en la designacion en la
designacion de la
supervision toda vez, que
un error en el plazo de
ejecucion no invalida la
designacién toda vez, que

Funcionario . K h
contratista Observacion Final: prima el plazo establecido
designado del Andlizada la respuesta, | en el contrato.
GIGC dado que si bien las
Ordenador del falencias en los
Gasto

documentos de

designacién de supervision
no vician la ejecucién del
contrato, se recomienda
fortalecer el control en el
sentido de reducir el riesgo
de controversias y
contradicciones en la
ejecucion del contrato.

Observacion final a los puntos de control:

De acuerdo con las respuestas recibidas a las observaciones de los puntos de control es
necesario mencionar que las mismas se mantienen, por lo que se deberd adelantar
acciones de fortalecimiento y revisidn de la ejecucidén de los puntos de control en
acompanamiento con la Oficina de Planeacion para garantizar su cumplimiento y
verificacion.

B. CONCLUSIONES

En la presente auditoria, se evidenciaron falencias con la supervision de los contratos,
funcion que es fundamental para la consecucion de los objetivos propuestos y satisfaccion
de las necesidades de la administracion; precisamente uno de los riesgos identificados en
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el proceso, estd relacionado con la supervision de los contratos, sin embargo, el control
disenado no es lo suficientemente eficaz para atacar la causa raiz que genera las
observaciones evidenciadas.

Se hace necesario una mayor rigurosidad del monitoreo del riesgo por parte de la
supervision y de la Coordinacion del Grupo Interno de Gestion Contfractual de
conformidad a lo acordado en la matriz de riesgo de cada contrato, que permita un
adecuado seguimiento del comportamiento del riesgo dentro del contrato, razén por la
cual se debe realizar una evaluacion de cémo evolucionan los riesgos identificados y
evaluados y se redlice la actualizacidon segun sea del caso, incluyendo la adecuada
aplicacién del tratamiento del riesgo, la adopcion de otras medidas o lo que fuera
pertinente para lograr la ejecucion el objeto contractual.

De la muestra de contratos auditados, se evidencia el incumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. en el Decreto 1082 de 2015, que obliga a la entidad estatal a publicar
en el SECOP los documentos y los actos administrativos del proceso de contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. En concordancia con lo dispuesto en
el Articulo 7 del Decreto 103 de 2015, el sistema de informaciéon del Estado en el cual los
sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir con la
obligacién de publicar la informaciéon de su gestion contractual es el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica (SECOP).

Por lo tanto, se incumple el mandado legal dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, conforme la
cual, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones de pdlizas, autorizaciones, RP,
requerimientos o informes del supervisor, que prueben la ejecucion del contrato, entre
otros.

C. RECOMENDACIONES

Realizar el andlisis respectivo, identificar las causas e implementar las acciones correctivas
preventivas o de mejora, en coordinacién con las dependencias responsables, con el fin
de eliminar las causas raiz y evitar repetir en situaciones futuras, de conformidad con lo
definido en lineamiento para la formulacion y seguimiento de acciones preventivas,
correctivas y de mejora de la ADRES.

Fortalecer los mecanismos de induccion, capacitacion y aprehension, dirigido a todos los
colaboradores; tenientes a mitigar las debilidades presentadas en cuanto a la supervision
y gestion de la plataforma SECOP de Colombia Compra Eficiente.

Se recomienda fortalecer la socializacion y divulgacion para que el total de los

colaboradores reconozcan que el autocontrol es responsabilidad de cada uno de los
colaboradores, sobre la ejecucion de sus actividades.
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Asimismo, se recomienda establecer puntos de control en el procedimiento de Gestion
confractual, relacionados con la publicacion de la documentacion de conformidad a la
normatividad aplicable.

4. RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

ROLES Y
RESPONSABILIDADES
Nombre Firma Proceso (Auditor lider, Auditado,
Auditor, Observador, jefe

OCl)

i CEGE
Dleg£> Fernando Guerra Auditor
Bolanos

Fecha de Revisiéon: 17 y 19/10/2023

Fecha de Aprobacién: 19/10/2023

SANTACRUZ DIEGO HERNANDO
Fecha: 20/10/2023

Cordialmente, | Firmado por SANTACRUZ
10:46:27 COT

Firmado Digitalmente por

A D R: S  DIEGO HERNANDO SANTACRUZS.

Jefe OCI Visto por DimBolaﬁos
el 206/10/202 :44:00 COT

ANEXOS

CONTROL DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
20 de abril de Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz

01 2018 Versidn Inicial

Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI

25 de Estandarizacion Tipo, Tamafo Letra. | Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
noviembre de | Mdrgenes.

02 2019 Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI

Incorporaciéon de responsables
Se ajusto el nombre del formato

20/05/2022 . . L. Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
Se suprimen firmas mecadnicas y se

03 incluye firma digital

Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI
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